YERLESME BIiLIMLERI/CALISMALARI iCIN ONGORULER
I.GIRIS

5 Ekim 2002 tarihli Akademi Konseyi toplantisinda Kent Bilimleri- Planlama
alaninda ilhan Tekeli’nin koordinatorliigiinde bir 6ngérii calismas1 yapilmasi
kararlastirilmistir. Bunun iizerine ilhan Tekeli’nin baskanliginda Prof Dr.Ali Tiirel,
Prof.Dr. Ayda Eraydin, Do¢.Dr.Giilden Berkman, Dog. Dr. Murat Giiveng, Dog¢.Dr.
Tarik Sengiil, Yard.Do¢.Dr.Ela Babalik’tan olusan bir komisyon olusturulmustur.
Komisyon iiyeleri 6nce konunun yontemi iizerinde bir goriis birligi saglamis, daha
sonra komisyon liyeleri kendi uzmanlik alanlarinda ayri, ayr1 ongorii ¢alismalari
yapmiglardir. Bu ¢aligmalar birlikte tartigildiktan sonra raporlar haline getirmislerdir.
Sonunda sentez niteligindeki bu rapor, bu ¢alismalardan yararlanarak hazirlanmistir.
Bu rapor ilgililerin sistematik bir tartismasina agildiktan sonra nihai 6n gorii raporu
hazirlanacaktir.

Komisyon 6ncelikle kendi gorev alaninin siirlarinin belirlenmesinde netlik
saglamaya calismistir. Bu konuda dort asamadan gecen bir tartigsma yiirtitmek
gerekmistir.

Birinci asamada ¢alisma alanimin kentlerle sinirlanmasi tizerinde durulmustur. Kent
kavrami anlamini tarihsel olarak kent X kir (kOy) karsithigindan almaktadir. Bu
karsithigin hem yerlesme 6zelliklerinden, hem de yasam kiiltiiriinden gelen yonleri
vardir. Oysa bilgi toplumuna gegen iilkelerde, bu karsitlik artik, hem yerlesme
nitelikleri bakimindan, hem de yasam kiiltiiri bakimindan biiylik 6l¢iide ortadan
kalkmistir. Ciinkii kentlesme oranlar1 yilizde yiize yaklasmistir. Tiirkiye de bu gecis
siirecini hizla yasamaktadir. Oniimiizdeki 20 yil iginde bu siiregte ¢ok ileri asamalara
ulasilacaktir.

Oyle ise kent kdy ayriminm anlamliligin1 korudugu bir dénemde, her ikisini de igeren
genel bir kavram olan, yerlesme kavrami iizerinde yeniden durmak gerekir. Biitiin
yerlesmeler yasam kiiltiirii bakimindan artik kent olacaktir. O halde iki kavram
arasinda, biiyiik ol¢iide, bir 6zdeslik olusmaktadir. Bu halde izlenilebilecek bir yol
genel kategori olan yerlesme kavramin farklilagtirmadan kullanmaktir.

Boyle bir yol secilmesinin degisik nedenleri vardir. Bunlardan birincisi kent
kavraminin anlamini karsitindan temizleyerek yeniden kurmakta sorunlar
bulunmasidir. Koy artik tarihsel bir kategori haline gelmistir. Degismesi s6z konusu
degildir. O halde anlamini bu karsitliktan alan bir kavramin igeriginin yenilenmesinde
sorunlarla karsilagilacaktir. Daha 6nemlisi simdi iizerinde duracagimiz ikincisidir. Her
gecen giin, daha 6nem kazanan, ¢evre sorunlari karsisinda olusturulacak ¢evre
politikalarmin formiile edilmesinde yerlesme kavramini kullanmak daha yararl
olacaktir. Bu politikalarin s6yleminin kurulmasinda yerlesme alanlart X yerlesme dist
alanlar karsitlig1 iizerinde durmak 6nemli avantajlara sahip olacaktir.

Ama rapor okundugunda goriilecektir ki bu rapor i¢inde kent sdzciliglinlin tamamen
elenmesi yoluna gidilmemistir. Cok aligilmis bir sdzciik olan kent sdzciigiiniin
elenmesi raporun anlasilabilirligini azaltacaktir. Raporda kent sozciigii gegmise ve
giintimiize iligkin olarak kullanildiginda, yasam kiiltiiriine iliskin kiiltiirel farklilik



icerigini korurken gelecege iliskin olarak kullanildiginda artik bu farklilik vurgusunu
tasimadigini hatirlamakta yarar olacaktir.

Ikinci asamada bizim gorev alanimizi tanimlayan kent bilimi-planlama ibaresinin
kent sozciigli disindaki 6geleri irdelenmistir. Bizim alanimizda kent ¢alismalar1 (urban
studies) ibaresi uzun zamandir kullaniliyor. Oturmus bir kavram, en az bilim kadar ,
“humanites” tiirlindeki ¢alismalara da isaret ediyor. Oysa son yillarda degisik
cevrelerde kent bilimleri kavraminin da kullanildig1 goriilmektedir. Modernist ele
aliglarin elestiri konusu oldugu, bilim gelenegi ile humanities gelenegi arasindaki
ayrim ¢izgilerinin eritildigi bir ortamda, kent ¢aligmalar1 gibi semsiye olma niteligi
yiiksek bir kavramin kullanilmasi yerine kent bilimleri ayriminin getirilmeye
caligilmasinin nedenleri iizerinde durmak gerekir.

Yerlesme (kent) bilimi kategorisinin vurgulanmasinin gerisinde ii¢ neden oldugu
diistiniilebilir. Bunlardan birincisi pratikte etkili olma kaygisidir. Yerlesme bilimi
vurgusuyla kent sorunlarinin ¢éziimiinde, planlanmasinda kullanilmasina isaret
edilmeye ¢alisilmaktadir. Sorunlar1 miihendisge ¢c6zmek anlayisi bu alana tasinmak
istemektedir. Tkincisi ise her yerlesmenin arastirma ve inceleme igin uygun bir birim
olmasidir. Bunu sadece bir aragtirma kolaylig1 sorunu olarak diistinmemek gerekir.
Evrensel ve tacit (sozle ifade edilemeyen ) bilgi farkliliginin 6nemini bilgi toplumuna
gecerken daha iyi kavrayan diinyada, evrensel ve tacit bilginin karsilagmasinin en
uygun olarak bu diizeyde kurulabilecek olmasinin diisiiniilmesidir. Ugiinciisii ise
yerlesmelerin bir biitiinliiglinlin bulunmasi ve i¢ iliskilerinin yiiksekligidir. Tabii bir
yerlesmeye iliskin bu biitiinliik savini, gegmis yillarda oldugu gibi, bir organik varlik
analojisine kadar gotiirmemek gerekecektir.

Buraya kadar yaptigimiz irdelemeler bizim ilgi alanimizin “bir komiinite olusturan
bir yerlesmede, yagam alanmnin diizenlenmesi, gelismesi ve yonetisimi merkezli bir
bilimsel faaliyetler/calismalar olacagini” ortaya koyuyor. Tabii bir yerlesme tek
basina bulunmadig1 ve bir yerlesme sistemi i¢inde yer aldig1 i¢in yerlesmeler arasi
iliskiler de ilgi alanimiza giriyor.

Uciincii agamada bu alanin faaliyetlerinin niteliginin ne olacag iizerinde
durulmustur. Bu alandaki degisik bilim dallarini, kent sosyolojisi, kent ekonomisi,
yerel yonetim vb. kendileri evrensellik iddiasi tasiyan yerlesik bilim disiplinlerinin
basina kent ya da yerel sozcliklerini getirerek ifade ediyoruz. Bu {izerinde
durmamizda yarar olan bir husustur. Eger ekonomi biliminin evrenselligi iddias1
gecerli ise ayr1 bir kent ekonomisinden s6z etme ciddi bir farklilasma yaratmayacaktir
denilebilir. Boyle bir ayr1 alanin gegerliligini savunmak igin ¢ok farkli nitelikte savlar
ileri slirilmektedir. Bunlardan biri sorun yonelimli uzmanlagma iizerinde durmaktir.
Kent sorunlarinin 6zel tiirde ekonomi sorunlarini igerdigi bu sorunlarda
uzmanlagsmanin yerinde olacagini sdylemektir. Bu durumda bir bilimsel farklilik
iddiasina sahip olmadan sadece bir pratik yarardan s6z edilmis olmaktadir.

Bir diger yaklasim yerlesmelerde mekan boyutunun ¢ok 6nemli oldugu, oysa klasik
bilim disiplinlerinin genel olarak bu boyutu ihmal ettigi tizerinde durmak olmaktadir.
Ornegin klasik ekonomi kuraminda genellikle tiim olaylar bir noktada toplanmis gibi
kabul edilerek ¢oziimler iiretilmeye ¢alisilmaktadir. Tabii ki mekan boyutunun
eklenmesi bu alanin kuramlarinin yerlesmelerin diizenlenmesinde kullanilabilirligini



artiracaktir. Boyle bir sav farklilik iddiast tasimaktadir. Ama bu farklilik temelden bir
farklilik olmak yerine bir eksikligin giderilmesi ya da gormezden gelinenin artik
goriilmeye baslanmasi diizeyindedir. Bir anlamda daha yerel olan degil, daha da
evrensel olan savunulmaktadir.

Bunlardan daha baska bir ¢izgide olan bir farklilik savunmasi, yerel sorunlarin
cozlilmesi icin gerekli yaklasimlarin disiplinler arast olmasi gerektigi savina
dayandirilmaktadir. Tabii ki bu sav daha 6nemli bir farklilik iddias1 tagimaktadir.
Ama bu farklilig1 da sadece yerlesme sorunlarina 6zgii olarak diisiinmek dogru olmaz.
Bu daha genel bir sorunun yerellik 6l¢egine de tasinmasidir. Von Humbolt
iiniversitesinin bilim i¢in bilim anlayis1 i¢inde kati bir disiplinler aras1 uzmanlagsma
ortaya ¢ikmisti. Disiplinlerin sinirlar1 agilamiyordu. Kendisini pratik sorunlarin
¢oziilmesiyle ¢ok bagli hissetmeyen bu iiniversitede s6z konusu durum 6nemli bir
sikint1 yaratmiyordu. Oysa Ikinci Diinya Savasi sonrasinda gelisen multiversite’de
sorunlarin ¢6zliimii 6n plana ¢ikmaya baslayinca disiplinler arasi siki duvarlarin
varlig1 sorun olarak goriilmeye baslamis ve disiplinlerarasi yaklasimlarin savunulmasi
giincellesmistir. Bu alanlardan biri de kent sorunlar1 ve kent planlamasi alanlart
olmustur.

Disiplinlerarasi olma 6nemli bir farklilik igermektedir. Ama kent planlamasi ve
sorunlar1 alaninda disiplinlerarasi yaklagimlarin uygulanmasinin kirk yili agan bir
tarihi vardir. Bu uzun siire icinde disiplinler arasi olma nitelemesiyle yetinmenin
onemli sakincalari ortaya ¢ikmustir. Oncelikle bu alan kendi kuramlarini
olusturamamus, siirekli bagka alanlarda farkli amaclarla gelismis kuramlarin bir
tiiketicisi haline gelmistir. Ayrica bu alanda biiyiik 6lgiide bir eklektisizm egemen
olmustur.

Son olarak da yerlesme alanlariyla ilgili galismalarin yerlesme planlariyla igigeligini
ele alarak bu alan1 diger alanlardan farklilastirici yorumlar tizerinde duralim.
Tiirk¢e’de kullanilan sehircilik terimi bu igiceligi gostermek bakimindan ¢ok
ogreticidir. Tiirkce ilk telif sehircilik kitabinda “sehircilik, insan topluluklarinin
yagsayacaklari yerleri,onlarin hayat ve ¢alismasina en uygun bir sekilde kurmak ve
diizeltmek igin liizumu olan bilgileri toplayan yeni bir ilimdir*? diye tanimlanmustir.
Bu tanimda agik¢a normatif bir yan bulunmaktadir. Oysa giiniimiizdeki tanimlarda bu
normatif yan {izerinde acik¢a durulmamaktadir. Bunun temel nedenlerinden biri
modernist diislincenin bilim, ahlak, estetik alanlarin1 bir birine indirgenemez otonom
alanlar olarak kabul etmesiyle yakindan iliskilidir. Sehircilik taniminda normatif
yanin bulundugu dénemler, kent planlamanin biiyiik 6l¢iide bir tasarim hiineri olarak
gorildiigi yillardir. Bu halde s6z konusu olan sehircilik bilimsel olandan ¢ok ahlaksal
olandir. Oyle ise normatifle uzlastirmak diye dnemli bir sorunla kars1 karsiya
kalmayacaktir. Oysa 1960’11 yillardan sonra, kent planlamasi sosyal bilimlere dayali
bir faaliyet olarak goriilmeye basladiginda, modernitenin bilime yaklagimi dolayisiyla
tanim i¢inde normatifligi korumak olanagi kalmamistir. Artik, normatif yon ahlak
alaninda ayrica saptanacak ve normatif olan1 gergeklestirmek icin de bilimsel bilgi
aragsal rasyonellik mantig1 i¢inde kullanilacaktir. Buna dayanarak da planlama
eylemleri yonlendirilecektir.

1 Celal Esat Arseven:Sehircilik (Urbanizm), Devlet Basimevi, istanbul,1937,5.4.



Modernitenin nesnel temsile dayali sosyal bilim anlayisinin ciddi elestirilere ugradigi,
sosyal bilim konusunda elestirel ger¢ekeiligin gelistigi ve kent planlama
yaklagimlarin1 6nemli olarak etkilemeye basladig1 giinlimiizde, normatif olan1 dista
tutmak gibi bir neden kalmadig1 sdylenebilir. Elestirel ger¢ekgilik i¢inde sosyal
bilimlerin olanaklilig1 6znelleraras1 oydasmaya dayandirilinca, normatif olan da
Oznelleraras1 oydagsmaya dayandigindan bilimsel olanla normatif olan arasinda
uzlagsmazlik ortadan kalkmistir. Nitekim planlamada artik gergeklestirilmek istenilen
aracsal rasyonellik degil, iletisimsel rasyonellik olmaya baslanmistir. Planlama
eylemlerinde amag ve arag ikilemi ortadan kalkmus, ikisi birden 6znellerarasi olana
bagli olarak gergeklestirilir hale gelmistir. Bu yondeki gelismeler tabii ki bir yerlesme
biliminden s6z etmeyi ve onu farklilastirmayr anlamli hale getirmektedir. Ama bu
halde yerlesme bilimini yerlesme ¢alismalarindan farklilastirmanin da anlami
kalmayacaktir.

Bu alanda yasanmaya baslayan bu gelisme ¢ok 6nemlidir. Heniiz tiim potansiyelini
gerceklestirdigini sdylemek zordur. Bilgi alaninda yerel bilginin 6neminin
anlasilmasi, iletisimsel rasyonelligin gelismesi, temsili demokrasi anlayisinin yerini
katilimc1 demokrasinin almasi, yonetim anlayisi yerine yonetisimin gegcmeye
baslamasi, akilc1 stimullii planlama yerine, stratejik planlamanin 6nerilir hale gelmesi,
birbiriyle iliskili, bu yondeki gelismelerdir.

Dérdiincii agamada bu ¢alisma alaninin Tiirkiye’deki faaliyetleri i¢in bir 6ngorii
gelistirilmesinden ne anladigimiz {izerinde durulmustur. Burada s6z konusu olan
onkestirim (prediction) degil. Bunun zaten olanag1 yok. S6z konusu olan bir 6ngorii
(forecasting) diir. Bu halde gelecege yonelirken var olan gelisme egilimlerini
g6zoniinde tutan, ama bu egilimlerin bizi gotiirecegi noktaya razi olmayan, normatif
kaygilarla bu egilimlere miidahale ederek, ulasilmasi daha iyi olacagi diisiiniilen bir
nokta tanimlanmaya calisiliyor. Yani dngorii, bir anlamda, bir vizyonu da igeriyor.
Tabii, yerlesme bilimi/¢alismalar1 alaninin, daha 6nce iizerinde durdugumuz
pragmatiklik ve normatiflik 6zelliklerinin bulunmasi, boyle bir 6ngorii anlayisiyla
uyusmasini kolaylastirtyor. Tabii ki bir 6n kestirim degil de bir 6ngdrii arastirmast s6z
konusu olunca tek bir 6ngdriiden s6z etmek yerine birden fazla 6ngoriiden yani
secenekler halindeki 6ngoriilerden s6z etmek gerekecektir.

Boyle bir ongoriiler yelpazesi nasil gelistirilecektir? Y erlesme
bilimleri/caligmalarinin pratikte etkili olma iddiasini tagimasi dolayisiyla bu alandaki
ongoriilerin pratikte yasanacak olanlarin dngoriileriyle birlikte gelistirilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle bu ¢alismada soyle bir yol izlenmesi kararlagtirilmistir.
Birinci Asamada; giiniimiizde diinyada yerlesme bigciminin nasil degistigine ve
onlimiizdeki yirmi yilda bu egilimin ne olacagina iliskin saptamalar yapilacaktir. Bu
boliimde yerlesme bigiminin donlismesinde teknolojik ilerlemelerin belirleyicilikleri,
yerlesmelerin mekansal dagilimlarinda ve yerlesmelerin kendi i¢ farklilasmalarinda ne
tiir doniistim egilimleri yarattigi, bu doniisiimlerin ortaya ¢ikmasinin ne tiir yeni
sorunlar yaratacagi ve arastirma giindemlerini nasil etkileyecegi, Tiirkiye gibi bu
gelismeleri sinirhi kaynaklarla ve bir zaman araligi ile izleyen iilkelere bu doniisiimiin
ve yaratacagl problemlerin yansimalariin nasil olabilecegi vb. konular iizerinde
durulacaktir.



Ikinci Asamada diinyada yonetim ve yonetisim sisteminin nasil bir yeniden
yapilanma siireci i¢inde oldugu arastirilacaktir. Yerlesme bilimleri/calismalari alani
sorunlara miidahale bigimleri gelistirmek istedigi i¢in, sadece sorunlarin saptanmast
yeterli olmayacak, miidahale bigimlerine iliskin ahlakin da nasil degistiginin
egilimlerini ortaya koymak gerekecektir. Bu boliimde toplumlarin sorunlar1 algilama
ve tamimlamasinin nasil degistigi, yasam kalitesini gelistirme, insan haklarin1 yagsama
gecirme vb. amaglarin nasil gelistigi, sorunlara miidahalede STK vb. degisik
toplumsal 6znelerin neden ortaya ¢iktig1, miidahaledeki karar siireglerinin nasil
yeniden yapilanmakta oldugu, yonetim anlayiginin yerini neden yonetisimin
anlayisinin almaya basladigi vb. konular ele alinacaktir.

Uciincii Asamada ise bilgi toplumuna gecerken bilgiye bakis ve bilimsel bilgiye
diisen rollerdeki gelismeler ele alinacaktir. Bilgi ve yerellik iliskisinin kazandig1 yeni
anlamlar, GIS vb. bilgi teknolojilerin getirdigi yeni gelismeler, yerlesme
bilimi/¢aligmalar1 alaninda gelisen yeni temsil (representation) bigimlerinin olgulari
kavramada ve miidahale tiirlerini bi¢imlendirmekte yarattig1 olanaklar tizerinde
durulacaktir.

Bu ii¢ agsamada yapilan hazirliklar bizi konuyu Tiirkiye baglaminda ele almaya hazir
hale getirecektir. Calismanin bundan sonraki asamalarinda Tiirkiye agisindan
coziimlemeler yapilacaktir.

Dordiinciit Asamada ontimiizdeki yillarda Tiirkiye’nin giindeminde 6nem kazanacak
yerlesme ve yonetisim sorunlari iizerinde durulacaktir. Tabii ki bu sorunlarla diinyada
yasanacak gelismeler arasinda belli paralellikler olacaktir. Diinyanin
kiiresellesmesinin bu tiir etkileri artiracagi diisiliniilebilir. Ama kiiresellesen diinyanin,
ayni zamanda yerellesen bir diinya olmasinin getirecegi 6zellikleri de birlikte
diisiinmek gerekecektir. Boyle bir ele alis, diinyada yasananlarla, Tiirkiye’de
yasananlar arasinda farki, sadece bir zaman gecikmesiyle kavramaya calismaktan
daha karmasik yaklasimlara gerek duyacaktir.

Besinci Asamada ise Tiirkiye’de yerlesme bilimi/calismalarinin, okullari,
dergileri,meslek pratikleriyle kurumsallasma bicimleri ve potansiyelleri
cozlimlenecektir. Burada amaclanan varolan sorunlar ve diinyada yasanan gelismeler
karsisinda Tiirkiye’de bu konuyla ilgili komiinitenin hangi kapasiteyle ve nasil bir
tepki verecegini kestirmeye ¢alismaktir. Bunun i¢in bu komiinitenin sorunlarla iligki
kurma bi¢imi, Tiirkiye’de bilim ve meslek ¢evrelerinin diinyadaki gelismelerle ne tiir
iliskiler kurdugu, bu konularda alternatif senaryolarin neler olabilecegi arastirilacaktir.

Calismanin Altinci ve Son Asamasinda oneriler gelistirilecektir. Bu onerilerin iki
yonii olacaktir. Bunlardan birincisi bilimsel dngoriilerden olusacaktir. Bir ongorii
olarak yerlesmeler ve onun yonetisimine iligkin bir “arastirma program1”
gelistirilecektir. Tabii ki boyle bir 6ngoriiye sahip olmak yeni arastirma alanlar1 ve
oncelik alanlar1 saptamay1 beraberinde getirecektir. Yapilacak onerilerin ikinci
yOniinii bu 6n goriiniin gergeklesmesi i¢in yerlesme bilimleri/¢aligsmalar1 alanindaki
kurumsal yapida nasil diizenlemeler yapilmasi gerektigi olusturacaktir.

II. YERLESME SISTEMLERINDE YASANMAKTA OLAN DONUSUMLER



Diinyadaki yerlesme sistemlerinde yasanan doniisiimleri kavrayabilmek ve onun
gelecegine iliskin ongoriilerde bulunabilmek i¢in 6nce bu doniisiimleri yaratan temel
toplumsal donilisiim siireglerini ele almak gerekir. Bu siireclerin yerlesme
sistemlerinde yarattifi degismeleri betimleyebilmek i¢in de yerlesme sisteminin
betimlenmesinde nasil bir temsil bi¢imi kullanilacagi konusunda bir 6n se¢imin
yapilmis olmasi gerekir. Tabii hangi tiir bir temsilin kullanilacig1 hangi tiir yapisal
doniistimlerin anlatilmaya c¢alisilacag ile yakindan iligkilidir.

Glinlimiizde diinyanin yasamakta oldugu biiyilik doniisiimii kavramakta degisik
bilimsel disiplinlerin ilgi alanlarina goére degisen dort farkli senaryo ileri
stirilmektedir. Senaryolardan birincisi ulus devletler diinyasindan kiiresellesmis bir
diinyaya gecis lizerinde durmaktadir. Haberlesme ve ulagim alanindaki biiyiik
teknolojik gelismeler, her tiirlii toplumsal iliski de uzakligin caydiriciligini azaltmas,
ve lilkelerin smirlar1 akim iligkileri lizerindeki denetleyiciliklerini 6nemli 6lg¢lide
kaybetmistir. Bir iilke icinde yasayanlarin kaderleri iizerinde iilke disinda alinan
kararlarm belirleyiciligi onemli 6l¢iide gogalmustir. fkinci senaryo ise sanayi
toplumundan bilgi toplumuna gegis olarak tanimlanmaktadir. Bilgisayar
teknolojisindeki gelismeler bilgiyi tiretim fatorlerinden biri haline getirmistir. Bu
gelismeler insanin potansiyelini ve yapabilirligini artirmistir. Sanayi devrimi insan
kapasitesini kaslar1 uzantisinda artirmigken, bilgi devrimi insan kapasitesini beyninin
uzantisinda giiclendirmektedir. Ugiincii senaryo, iiretimin 6rgiitlenmesi iizerinde
durmakta, Fordist iiretimden Postfordist ya da esnek tiretime gecis olarak ifade
edilmektedir. Belli bir iretimde uzmanlagsmis makinalarla, 6l¢ek ekonomilerini en
coga c¢ikarmaya calisan, hiinersiz emege dayanan kitlesel liretimden, genel kapasiteli
makinalarla, dissal ekonomileri en ¢oga ¢ikarmaya calisan,¢ok yonlii hiinerli emegi
kullanan, tiiketigi taleplerine duyarl ¢esitlenmis tiretime gecildigini anlatmaktadir.
Doérdiincii senaryo modernist diisiincenin aginmasi ve onun yerine postmodernist
yaklagimlarin gegmeye baslamasi iizerine kurulmaktadir. Modernizm bilim, ahlak ve
estetigi birbirinden farkli otonom alanlar olarak goriiyor, her ii¢ alanin da evrensel
gecerliligi olacak bigimde kurulabilecegini varsayiyordu. Sorunlara bilim yardimiyla
her yer icin gegerli en dogru ¢oziimler bulanabilecegi diisiiniiliiyordu. Modernizmin
asinmastyla yerel bilginin 6nemi, ¢oklu ¢oziimlerin olanaklilig: farkediliyordu. Bu da
demokrasinin ¢ogulcu ve katilimci siireglere agilmasina yol veriyordu.

Beklenilebilecegi tizere bu senaryolarin hepsinin gecerliligi konusunda bilim
camiasinda tam bir oydagsma bulunmuyor. Ama herbiri degisik baglamlarda
varliklarini1 koruyor. Bu dort senaryo birbiriyle yarisan senaryolar degil. Ilgi alanina
gore bu senaryolardan birinden ya da daha cogundan yararlaniliyor. Bunlarin her biri
yasanan tek bir ger¢ekligin farkli goriinlimlerini ortaya koyuyor. Aralarinda karsilikli
iliskiler ve tamamlayiciliklar bulunuyor. Bu raporda da yerlesme yapisindaki
dontistimler ve ona miidahale bigimlerindeki degismeler {izerinde dururken bu
senaryolarin birinden ya da birkagindan yararlanilacaktir.

Yerlesme yapisindaki donilisim de iic farkli mekansal temsile referansla ortaya
konulacaktir. Bunlar mekanin alansal, noktasal dagilim ve agsal temsilleridir. Alansal
temsil olarak yeryiiziiniin bolgesel farklilasmasindaki doniisiim, noktasal dagilim
olarak kentlerin biiyiikliikk dagilimlarindaki degismeler ve bir bagka diizeydeki alansal
temsil olarak da her kentin alanimin mekansal farklilasmasindaki doniisiimler ve
nihayet agsal temsili kullanarak ulasim sistemlerindeki degismeler ele alinacaktir.



Diinyanin yasadigi doniistime iliskin birden ¢ok senaryo kullanilmasi, yerlesme
sisteminin doniislimiiniin  betimlenmesinde degisik temsil seceneklerine agik
kalinmas1 bu alandaki bilimsel faaliyetlere iliskin Ongoriilerin  kapsamin
zenginlestirecektir.

IL.1: Yerlesme Yapisinin Doniisiimiinii Etkileyen Siirecler

Burada yerlesme yapisinin doniisimii bu senaryolardan o6zellikle ikisi tizerinde
durularak agiklanmaya calisilacaktir. Bunlardan birincisi Fordist {iretim bigiminden
postfordist iiretim bi¢imine gegis, ikincisi ise kiiresellesmedir. Ama burada hemen
hatirlatmak gerekir ki her iki donilisiimiin gerisinde sanayi toplumundan bilgi
toplumuna gecis stireci bulunmaktadir. Asagida bu doniisiimlerin kentler ve bolgeler
tizerindeki etkileri incelenecektir.

11.1.1: Fordist Uretim Bi¢iminden Postfordist Uretim Bicimine Gecis

Fordist {iretim bigimi sanayi toplumunun simgesi olarak kabul edilmistir.? Olcek
ekonomilerinden yararlanarak biliylik boyutlara ve firetim kapasitelerine ulasan
fabrikalarda tiretim, belirli igleri yapmak icin gelistirilmis makinalarla ve Taylorist
isbolimii ve disiplini i¢inde yapilmaktaydi. Diisey biitiinlesme olarak tanimlanan
sirecle {retimin hemen her bolimiiniin ayni fabrikanin ¢atist1  altinda
gerceklestirilmesinin 6lgek ekonomileriyle desteklenmesi biiylik 6lgekli fabrikalarin
ortaya ¢ikmasmin &nemli bir nedeniydi.  Isbdliimiiniin iiretimi rutinlestirerek
basitlestirmesi toplumda biiyiik bir mavi yakali is¢i siifinin olugsmasina yol agmis,
kitlesel nitelik kazanan sanayi iiretimiyle birlikte servisler, finansman kuruluglar1 ve
yonetim hizmetlerindeki hizli gelismeler ise beyaz yakali isgiiciiniin gerek sayisinin
gerekse toplam isgiicii icindeki paymin hizla artmasmma neden olmustur. Kent
mekantyla iligkili olarak, sanayi bolgeleri ve tek baglarma kurulan fabrikalar
genellikle kentlerin u¢ alanlarinda, altkent (suburb,banlieu) tiirii konut yerlesmelerine
yakin ,konumlarda yer alirken, beyaz yakalilarin ¢alistig1 kent merkezleri ise burada
kentin ve hatta metropoliten alanin biitiiniine hizmet eden ticaretin de konumunu
giiclendirmesiyle hem alansal olarak hem de yap1 yogunlugu bakimindan biiytik bir
artis gostermistir.

Fordizmin krize girmesiyle Fordist {iretim bi¢imindeki diisey biitiinlesmenin yerini
diisey ayrigma almaya baslamis, bunun sonucunda sanayi iiretiminde yatay yeniden
biitiinlesme olarak tanimlanan bir iliski icinde ¢ok sayida farkli kurulus arasinda
belirli bir 1sboliimii ve islevsel iligki halinde gerceklestirilmesi egilimi hakim olmaya
baslamistir. Bir ¢ok {ilkede boyle iliskiler i¢indeki kuruluslari barindiran sanayi
kompleksleri veya sanayi bolgeleri ortaya ¢ikmistir. Bu gelismelere paralel olarak
yeni bir esnek ihtisaslasma ve esnek sermaye birikim rejimi olusmaya baslamis ve
hizla yayginlagsmistir. Fordizmin kriziyle birlikte Fordist diizenleme sistemi de
¢okiintiiye ugramistir.®

Giliniimiizde bu geligsmeleri iceren diinya ekonomik diizenini tanimlayan metafor
postfordizmdir. Bu konuyu inceleyenler igin postfordizm, ¢agdas kentsel-endiistriyel

2 flhan Tekeli, Egitim Uzerine Diisiinmek, Tiirkiye Bilimler Akademisi Yaynlari, Sira No:5,
Ankara, 2003.

3 Edward W. Soja, Postmetropolis: Critical Studies of Cities and Regions, Blackwell Publishers,
2000.



kapitalizmin ortaya ¢ikan yeni bicim ve karakteristik egilimlerini tanimlayan genis
kapsaml1 bir kavramdir.

Postfordizmin basta gelen ozelliginin esneklik oldugu sanayi cografyasi yazininda
vurgulanmaktadir.*  Esnekligin artmas1 yeni teknoloji bolgelerinin, ihtisaslasmis el-
emegine dayali sanayi bolgeleriyle, finans, sigortacilik ve gayrimenkulle ilgili
hizmetlerin gelismesine yol agmistir. Esnek {lretim iic ana boyutuyla
tanimlanmaktadir; teknolojik, organizasyonel ve mekansal doniisiimler. Yeni
teknolojiler bilgisayar yardimiyla iiretim bantlarinin farkli tip mallarin {iretimi igin
kolayca degistirilebilmesini, talebi aninda karsilayabilecek iiretim yapilarinin
olusumunu, stoklama, iscilik ve diger pek ¢ok maliyetlerde tasarruf yapilabilmesini
olanakli hale getirmistir. Organizasyonel acidan sirketlerin birlesme ve ayrilmalarinin,
parcast olduklar1 ana holdingin yapisina ve isleyisine olumsuz etkiler yapmadan
gergeklesmesi olanakli hale gelmistir. Yukarida deginilen iiretimin diisey ayrismast,
gerek iriin tilirlerinde gerekse {iretimin Orgilitlenmesinde pek ¢ok yenilikler
getirmigtir. Teknolojik ve organizasyonel degisiklikler yeni alansal gelismelere, kent
mekaniin jeopolitik ekonomisinin yeniden yapilanmasina ve postfordist sanayi
metropoliiniin olusmasina yol agmaktadir. Sanayinin postfordist yeniden yapilanmasi
ABD gibi baz1 gelismis iilkelerin metropollerinde sosyal ve mekansal esitsizlikleri
artirmaktadir. Uretimde iscilik maliyetini diisiirme cabasi, postfordizmin ve esnek
iretimin toplumdaki esitsizlikleri arttirdigi seklindeki elestirilerin basta gelen
nedenidir. Ihtisaslasmis teknik personel ile bir boliimii kagak iscilerden olusan diisiik
iicretli diiz isgilerin arasindaki orta smiflar hizla erimekte ve sayica ¢ok
kiigiilmektedir. Bu siirecte bir taraftan issizlik artarken diger taraftan caligsanlarin gelir
diizeyleri arasindaki farklar bliylimektedir.

Esnek olarak ihtisaslasan sanayi gelismis iilkelerin yanisira gelismekte olan iilkelerde
de son yillarda hizli gelisme gostermektedir. Afrika, Asya ve Latin Amerika'nin
basarili sanayi bolgeleriyle ilgili olarak yapilan bir degerlendirmede asagida siralanan
ozelliklerin  basarinin  baglica belirleyicileri oldugu ortaya konulmustur:® 1)
Ihtisaslasma ve tamamlayicilik (6rnegin diisey ayrisma) , 2) Firmalar arasinda yatay
isbirligi, 3) Yerel sosyal ve kiiltiirel iliskiler dokusunun siirdiiriilmesi, 4) Sanayinin
geligsmesi i¢in hiikiimetler tarafindan etkili programlarinin uygulanmasi. Bu 6zellikler
yeni teknolojilerin gelismekte olan iilkelere de kolayca eriserek postfordist iiretim
bi¢imlerinin buralarda da yayginlasmaya bagladigini ortaya koymaktadir. Siiphesiz
postfordist liretim big¢iminin yayginlagsmasi ozellikle bu iilkelerde Fordist iiretim
bi¢ciminin ortadan kalkmasi anlamina gelmemektedir. Pek ¢ok biiyiik 6l¢ekli fabrika
dretimini siirdiirtirken 6zellikle yeni kurulan sanayi tesislerinin genellikle oncekilere
gore kiicliik Olgekli ancak daha ileri teknoloji kullanan kuruluslar oldugu ve yeni
olusan sanayi bolgelerinde yatay isbirliginin yayginlik gosterdigi goriilmektedir.

11.1.2: Ulus Devletler Diinyasindan Kiiresel Bir Diinyaya Gegig

Kiiresellesme sozcligii 20. Yiizyilin sonlarinda ¢ok genis kapsamli pek c¢ok siireci
tanimlamak icin kullanilan bir metafordur. Eski uluslararast kapitalist diinya
ekonomisinin ulus devletlere dayali isb6liimiiniin yikilmasi ve yerine iilke sinirlariyla
kisitli olmayan, aglar seklindeki akimlar ve baglarla biitiinlesmis yeni bir kiiresel

4 Ayda Eraydin, Post-Fordizm ve Degisen Mekansal Oncelikler, ODTU Mimarhk Fakiiltesi, 1992.
5> Allen J. Scott, Regions and the World Economy, Oxford University Press, 1998.



(tlkeler tistii) kapitalist ekonominin olugsmasi kiiresellesme siirecinin en belirgin
ozelligidir.

Kiiresellesmenin su ii¢ gelismenin bir iiriinii oldugu kabul edilmektedir:®

1) Kapitalist sanayi iiretiminin ¢ok biiyiilk boyutlara ve kapsama ulagmasi ve
uluslararasi sirketlerin yatirimlarini yonlendirdikleri yeni sanayilesen iilkelerin
ortaya ¢ikmasi. Dogu Asya lilkeleri bu konuda basta gelen 6rneklerdir. Artik bir
¢ok malin iiretimi degisik iilkede iiretilen parcalarin bir araya getirilmesiyle
meydana gelmektedir. Bir bakima postfordist iiretim big¢iminin karakteristik
Ozelliklerinden olan yatay yeniden biitiinlesme tim kiiresel mekanda
gerceklesmektedir.

2) Diinyanin bir ¢ok eski sanayi bolgesinin sanayisiz hale gelmesi. Gelismis
iilkelerde ozellikle emek yogun sanayiler kiiresel rekabete dayanamayip isci
ticretlerinin ¢ok daha ucuz oldugu iilkelere gittigi i¢in ayrilan sanayinin biraktigi
alanlar kentlerin de sorunlu boélgeleri durumuna gelmislerdir. Artik sanayinin
ilgi gostermedigi bu alanlar1 sanayiden farkli kullaniglar i¢in gelistirmeyi
amaglayan projeler uygulanmaktadir. Bolgesel ticaret, is ve eglence merkezleri
kurulmasi en yaygin uygulanan projelerdir

3) Emek yogun sanayilerin terk ettigi gelismis iilkelerde daha 6nce mevcut
olmayan sanayiler ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle bilgisayarla ilgili cok nitelikli
isgiicii gerektiren yeni teknolojilere dayali sanayiler, basta ABD olmak iizere
gelismis tilkelerin belirli yorelerinde sanayi alanlar1 olusturmaktadir.

Kiiresellesmenin iki boyutu, sermayenin kiiresellesmesi ve isgiiciiniin kiiresellesmesi
olarak tanimlanabilir. Yukarida belirtildigi gibi bu siirecte ulus devletlerin ekonomik
egemenligi azalmistir. Sermayenin kiiresellesmesinde 1ii¢ konudaki tartigmalar
yogunluk kazanmustir: iiretim, ticaret ve finans. Uretimle ilgili olarak sanayi
sermayesinin geniglemesi, niifuz etme kapasitesinin artmasi ve aglar seklinde
orglitlenmesi  kiiresellesmenin  bugiinkii asamasinin  en O6nemli  Ozelligidir.
Kiiresellesme siirecinde ticaret rejimlerinde liberallesme Onem kazanmis, bu
kapsamda ulus devletler ithal ikamesine dayali korumaci politikalar1 terk ederek
uluslararas1 mal akimi ve ticareti kolaylastiran politikalar1 benimsemislerdir. Diger
taraftan uluslararasi ticaret sisteminde onemli yeni diizenlemeler olmus ve Avrupa
Birligi, NAFTA gibi bolgesel bloklar kendi iglerinde glimriiksiiz ticaret olanaklari
saglamak suretiyle i¢ pazar1 genisleterek firmalarin iiretim etkinligini arttirmayi ve
uluslararas1 ticarette rekabet edebilme kapasitelerini gelistirmeyi amaclamislardir.
Diinya finans sisteminin entegrasyonunu ve kiiresel diizeyde sanayi, ticaret ve finans
sermayelerinin sorunsuz dongiilerini saglamak icin giiclii uluslararast kuruluslar
yaratilmistir. Finans kuruluslarinin kiiresel diizeyde ticaret ve is merkezleri ve turizm
tesisleri gibi taginmaz mallara yatirima da yoneldigi bolgeler ve iilkeler diizeyinde
yapilan analizlerde gériilmektedir. Ornegin Avrupa'da ABD ve Dogu Asya iilkeleri
kokenli yatirnmlarin payr hizla artmaktadir. Diinya kentlerinin yeniden sekillenen
hiyerarsisi icinde kiiresel ekonominin finansman operasyonlarinin politik ve
ekonomik yonetimlerini saglayan komuta merkezleri bu kentlerde yer almislardir.

Sermayenin kiiresellesmesinden ¢ok sik s6z edilmesine karsin, emegin kiiresellesmesi
ozellikle gelismis iilkeler tarafindan engellenmek istenmektedir. Gelismis ulus
devletler smnirlarii  diinyadaki esitsizligi  slirdiirmek i¢in insan akimlarini

5 Edward W. Soja, A.g.e.



engellemekte kullanmaktadirlar. Ama bu denetimler her zaman basarili olmamaktadir.
Ulkeler hatta kitalar aras1 yasal veya kagak isgiicii yer degistirmeleri ve goniillii
olanlarin yanisira zorunlu gogler, isgiiciiniin yeryiizii mekanindaki dagilimini stirekli
olarak degistirmektedir. Baska iilkelerden misafir is¢i getirilmesi yer, yer stirmektedir.
Diger taraftan fakir iilkelerden gelismis iilkelere kagak is¢i gotiirme yeralt1 diinyasinin
onemli bir ugras1 alan1 haline gelmistir. Bolgesel savaslar ve dogal afetler ise miilteci
akini yaratmaktadir. Bu nedenlerle kacak is¢i ve miilteci sorunlar diinya giindemini
daha fazla mesgul eden ve Birlesmis Milletler gibi uluslararas1 kuruluslarin iizerinde
daha fazla ¢aba sarfettikleri konular haline gelmistir. Boylece isgiicli piyasalar iilke
siirlarinin denetleyiciligini zayiflatacak yonde etkiler yaratmaktadir.

Sermayenin ve isgiicliniin kiiresellesmesi kent mekanlarinin ekonomik, politik ve
kiiltiirel olarak bugiine kadar goriilmemis sekilde heterojenlesmesine yol agmustir.
Kiiresel yatirnm sermayesi ile bilgi akimlari, gogler ve teknolojik buluslar kent
mekanini ve yerel sermaye-emek iligkilerini yeniden sekillendirmektedir. Yeni sanayi
mekanlar1 olusurken sinif kimlikleri yeniden tanimlanmakta ve kentlerde sinifsal-
mekansal ayrigma yeniden big¢imlenmektedir. Bu gelismelerin sonucu olarak
giiniimiizde oldukg¢a farkli bir kent mekani, kentlerde yeni sosyal hareketler ve
kentlerin yonetimine yeni yaklagimlar ortaya ¢ikmustir.

Kiiresellesme olgusunu kuramsal ve pratik bakimlardan agiklayan yeni epistemolojik
ve politik yaklagimlar olusmaktadir. Glocalization terimi bu kapsamda ortaya
cikmistir ve yerelin kiiresele ve kiireselin yerele katilmasi anlaminda kullanilmaktadir.
Boyle bir terminolojinin ¢ikis nedeni kiiresellesme ve yerellesmenin birbirinden
kopuk ayri, ayr siiregler olarak ele alinmasina olan tepkidir. Bu terimin ortaya
atilmastyla vurgulanmak istenen, kiiresellesmenin diinya dl¢eginde bir olgu olmasina
karsin insan Olgeginden baslamak {izere her diizeyde yerellesmesidir. Ayrica
insanlarin faaliyetleri ve diisiinceleri yerel olmasina karsin bu faaliyet ve diisiinceler
yasanan kentten baslamak iizere kiiresel diizeye kadar ¢ikan olgeklerdeki faaliyet ve
diisiincelerden etkilenmekte ve bunlarn etkilemektedir. Kiiresellesme bir taraftan
istten gelen bir gii¢ seklinde piyasalar1 ve iiretim sistemlerini devletler {istii rekabet
kriterlerine gore diizenler ve sermaye akimlarini yonlendirirken, ayn1 zamanda
uluslararas1 firmalarin piyasaya girmelerini mekansallastiran ve f{ireticilerin
potansiyellerinden yararlanmay1 amaclayan girisimleri kapsamaktadir.

I1.2: Diinya’nin Bolgesel Farklilasmasi Yeniden Belirlenirken Kent Bolgelerinin
Olusumu

Onceki dénemlerin hakim tartismasi olan endiistriyel kentgilik, endiistriyel bolgecilik
seklinde yeniden formiile edilmektedir. Artik bolge, eskiden oldugu gibi politik-
ekonomik siireglerin bir sonucu degil, gliniimiiziin kapitalist sisteminde sosyal hayatin
temel bir birimi olarak ele alinmaktadir. Bolge i¢indeki ekonomik faaliyetlerin
birbirlerini etkileyerek ve bolgenin sagladigi piyasa mekanizmasi i¢inde elde edilen
avantajlarla pozitif digsalliklardan yararlanarak gelismeyi saglamalar1 Storper
tarafindan ""Reflexivity"" kuramiyla agiklanmaktadir.” Bu kuram gelismeyi iki énemli
stirecle iliskilendiriyor; Birincisi, sehir ve bolge ayriminin ortadan kalkmasi ve yerine
bélgesel kentcilik (regional urbanizm) kavraminin gelmesi. Sosyal hayatin icinde
temel hareket unsuru haline gelen bolgelerin yalnizca biiyiik metropoliten merkezlerin

" Michael Storper, The Regional World: Territorial Development in a Global Economy, New York
and London, Guilford Press, 1997



etrafinda tesekkiil etmedigi, ayn1 zamanda birbirleriyle bdlgesel olarak tanimlanmig
kentsel odaklar ag1 seklinde goriilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. ikincisi, kentsel
bolgenin gelismeyi saglayict kapasitesinin ve giicliniin yeniden anlagilmasi.
Ekonomik faaliyetlerin birbirlerine yakinligi, iliskisi, yerelligi, birbirlerine olan
bagimliliklar1 ve bir arada bulunmalarimin (yigilmalarinin) gelisme dinamikleri
olusturdugu, teknolojik buluslar1 tesvik ettigi ve karsilikli 6grenmeyi hizlandiran
ortamlar1 yarattig1 belirtilmektedir. Bu tiir ekonomik avantajlar kentsel bolge icinde
ekonomik faaliyetlerin ve yerlesmelerin hizla gelismesine ve bdlgenin, ekonominin ve
sosyal hayatin temel mekansal birimi haline gelmesine yol agmistir. Kentsel bolge
olarak tanimlanan alan i¢indeki sanayi ve servisler birbirleriyle igbirligi ve etkilesim
icinde, yer aldiklar1 cografi alanin kiiltiiriinden etkilenerek ve bir bolimi yazili
olmayan yerel bilgiyi kullanarak hizli gelisme goOstermektedir. Diger bir deyisle,
kentsel bolge icinde olusan yigilma ekonomileriyle, pozitif digsalliklar yaratarak
ekonomik faaliyetlerdeki gelismeyi hizlandirmakta, ve artik bu gelismeler
metropoliten alanin merkezindeki kent yerine kentsel bdlge icinde meydana
gelmektedir. Ancak gilinlimiizde kentsel bolgelerin gelismesi, daha 6nce acgiklandigi
iizere kiiresellesme dinamikleriyle de iliskilidir. Baz1 iilkelerde belirli bolgeler ¢cok
yiilksek hizda gelisirken bazi bolgeler ise gelismenin disinda kalmislar, yani
dislanmisglardir.

Yigilma ekonomileri ve pozitif digsalliklarin 6neminin, diisey ayrisma ve yatay
yeniden biitiinlesmenin hakim duruma geldigi postfordist iiretim bi¢ciminde giderek
artti1 ortaya ¢ikmaktadir. Bir bolimii sanayi bolgeleri halinde 6rgiitlenen birbirleriyle
karsilikli iliski ve igbirligi icinde faaliyet gosteren sanayi kuruluslari birarada olmanin
ulagim, tasimacilik  ve iletisim  maliyetlerinde  yarattigi  tasarruflardan
yararlanmaktadir. Yiiksek teknoloji kullanan sanayi kuruluslarinin  gereksinim
duydugu nitelikli teknik personel ve diger egitilmis veya calisarak beceri kazanmis
isgilicii bolge icinde sayica artmakta, ve bir kurulusta calisarak bilgi ve becerisini
gelistiren isglictinii kullanan diger kuruluslar digsal yararlar saglamaktadir. Gelisen
iletisim teknolojilerinin sayesinde kent merkezinde yer almak zorunlulugu ortadan
kalkan pek ¢ok arastirma ve servis kuruluglarinin da kentsel bolgede yer se¢gmesiyle
teknolojik gelisme ve buluslar i¢in uygun ortam, isbirligi olanaklar1 ve yeterli sayida
nitelikli personel arzi saglanmis olmaktadir. Fordist tiretim bigiminde ¢ogunlukla
kentlerin merkezi semtlerinde yer alan aragtirma-gelistirme faaliyetleriyle
banliydlerde konumlanan sanayi kuruluslar1 arasindaki iliski kentsel bolgeye yayilmis
olarak siirmektedir. Postfordizmin basta gelen 6zelliklerinden olan iiretimde esnek
ihtisaslagsma, sanayi kuruluslariyla arastirma-gelistirme kuruluslar1 arasindaki isbirligi
gereksinimini arttirmustir.

Dikey biitiinlesmenin hakim oldugu Fordist donemde, iiretimin tiimiine yakininin ayni
cat1 altinda gerceklestirildigi ve ¢ok sayida mavi yakali is¢i ¢alistiran fabrikalarin
iscilerin konutlarmin bulundugu kentlere yakin veya buralardan kolay erisilebilir
konumda olmalariin sagladigi avantajlar postfordist iliretim bi¢iminde ortadan
kalkmaktadir. Bunun yerine sanayide hakim duruma gelmekte olan yatay yeniden
biitlinlesme ve esnek ihtisaslagsma iiretim, aragtirma-gelistirme ve servis kuruluslar
arasindaki 1isbirligini arttirdigindan bu kuruluglar birlikte, arsa fiyatlarinin ucuz
oldugu, trafik sikisiklig1 ve otopark sorunlarinin yasanmadigi kentsel bolge icinde yer
secmektedir. Kentsel bolge igindeki ulasimda rahatlik ve hiz artarken maliyetin
diismesi, iletisim olanaklarinin yiizyiize iliski kurulmasi geregini biiyiik dlciide
ortadan kaldiracak sekilde gelismesi pek ¢ok faaliyetin kent merkezinden koparak



kentsel bolgede yer se¢gmesine yol agmaktadir. Uretimde esnek ihtisaslasmanin etkisi
ve dagitimda, iletisim olanaklarindaki hizli gelismenin yardimiyla biiyiik depolama
servislerine gerek birakmadan mallarin perakendeciye kisa siire icinde hizla
ulagtirilabilmesinin  olanakli hale gelmesi, gerek sanayi kuruluslarn gerekse
fabrikalarla perakende satis magazalar1 arasinda mal akiminin ¢ogunlukla
karayolundan TIR ve kamyonlarla taginmasimna yol a¢gmistir. Bu sliregte
demiryollarinin yiik tasimacilifindaki pay1 azalmakta, karayollarinin pay1 artmaktadir.
Sanayi kuruluslarinin demiryolu giizergahlar1 tizerinde yer segmeleri bir avantaj, hatta
zorunluluk olmaktan ¢ikmasi kentsel bolge i¢inde yayilmayi kolaylastirmis ve ulasim
sistemlerinin sanayinin yer secimindeki belirleyiciligi oldukca azalmistir.

Isyerlerinin kentsel bdlgeye yayilmasi beraberinde konutlar1 da getirmekle birlikte,
diisilk yogunlukta yerlesme deseninin olustugu bolgelerde etkin bir kamu ulagim
sistemi olusturulamadig: ic¢in ise gidis gelis yolculuklar1 ¢ogunlukla 6zel araglarla
yapilmaktadir. Bu nedenle, ise gidis gelis icin Ozel arabasindan baska alternatifi
olmayan kisileri tanimlayan "tutsak siiriicii" kavrami ortaya ¢cikmustir. Tirkiye gibi
gelismekte olan iilkelerde kentsel bolgede yer segen isyerlerinin ¢alisanlari igin servis
araglariyla ulasim olanagi saglamalar1 6zel araca bagimliligi azaltmaktadir. Zaten 6zel
arag sahipliliginin oldukca diisiik oldugu bu iilkelerde herkesin 6zel araciyla ise gidip
gelmesini beklemenin gercekci olmadigt bilinmektedir.

Kiiresellesme, kentlerin bolgesi i¢inde yayilarak sinirlarinin kalkmasi siirecini
pekistirmektedir. Diger bir deyisle, kentlerin sinirlarinin kalkmasi dlgek ve
kapsamlarinin genisleyerek kiiresel nitelik kazanmalari anlamina gelmektedir.
Boylece bir taraftan kentsel gelisme mekansal olarak kentsel bolgeye yayilarak
stirerken, diger taraftan kentler islevsel olarak kiiresel iiretim, ticaret ve finans
faaliyetlerinin parcasi haline gelmistir. Siiphesiz burada sozii edilen kent, kentsel
bolge icine dagilmis faaliyetlerin biitliniidiir.

Fordist iiretimin doneminin belli iiretimlerde uzmanlagsmis bolgesel yapilari, yasanan
doniisiimler karsisinda, onemli krizler gecirmeye baslayinca, doniiserek yeni diinya
kosullarina uyumlarin1 yaparken, tiretimlerini c¢esitlendirerek kentsel dissalliklarini en
coga c¢ikarmaya calismiglardir. Diinya mekaninin kentsel bolgeler halinde
farklilagmasi1 bdyle bir gereksinmenin sonucudur. Yeryiizii mekaninin bdyle bir
farklilasmasi olacagi kabul edilince kentsel bolgeler disinda kalan yorelerin nasil bir
doniistim gegirecegi konusunda da belli ongoriilerde bulunmak gerekecektir. Geri
kalan alanlarin nasil bir doniisim gecirecegine iliskin degisik senaryolardan soz
edilebilir. Bunlardan biri iyimser bir senaryodur. Diinyada ¢evreselci kaygilarin agir
basmast sonucu kentsel bolge dis1 alanlarin siirdiiriilebilir bir gelismenin gerekleri
dogrultusunda biyolojik cesitlilife zarar vermeyen bir yeniden yapilanmay1
ongormesidir. Ikinci ve kotiimser senaryo ise diinyadaki kapitalist gelismenin esitsiz
bliyiime karsisinda duyarsizigini = slirdiirmesi ya da artirmasi kabuliine
dayandirilabilir. Bu durumda kent bolgeleri olmayan alanlar diglanmislarin ve
yoksullugun mekani haline gelebilecektir.

II.3:Diinyanin ~ Yeniden Yapilanmasim1  Kent Niifuslarnmn  Biiyiikliik
Dagilimlarindaki Degismelerde Gozlemek

Diinyanin yasadig1 doniisiimiin mekansal yonii lizerinde yogunlagildiginda gelistirilen
aciklamalar tabii ki mekanin nasil temsil edildigine bagli olmaktadir. Mekanin
alansal béliinmelerle temsil edilmesi halinde bir onceki bolimde yapildigi gibi



bolgesel farklilagmalardaki degigmeler iizerinde durulmak zorunda kalinacaktir. Oysa
mekansal yapinin nokta dagilimlart (yerlesmeler) olarak temsil edilmesi yolu
seciliyorsa yasanan doniisiimler yerlesmelerin biiytikliikk dagilimlarindaki degismeler
halinde ortaya konulmaktadir.

Mekansal yap1 yerlesmelerin  biiylkliikklerine goére mekansal dagilimlariyla
betimleniliyorsa bu yapiya iliskin 6n goriiler de biiyiik 6l¢iide niifus dinamiklerine ve
niifusun mekansal yigilma egilimlerine baglhh olarak yapilmak durumunda
kalmaktadir. Boyle bir ele alista biri kotiimser diger ikisi daha iyimser ii¢ senaryonun
kurulmasi olanaklidir.

11.3.1: Kotiimser Mega Kentler Senaryosu

Oniimiizdeki yillarda diinya yerlesme sisteminin kaderini belirleyecek olan gelismekte
olan tilkelerin niifus dinamikleri olacaktir. Gelismis tilkelerin bir kisminda niifus artist
kendisini yerileme diizeyinin bile altina diismiis durumdadir. Gelismekte olan
iilkelerde ise hala yiiksek niifus artig ve kentlesme oranlar1 stirmektedir. Nitekim 2010
yilinda diinyada niifusu 10 milyonu asacak 30 megakent olacagi, bunlarin da 23’{iniin
gelismekte olan iilkelerde bulunacagi tahmin edilmektedir.® Giiniimiizde gelismekte
olan iilkelerin kentli niifuslarinin yaklasik olarak yarist niifusu bir buguk milyon olan
360 kentte bulunmaktadir. Yirmi birinci yiizyilin baslangicinda bu biyiikligiin
iistiindeki yerlesmelerin sayis1 520 olacaktir. Bu yaklasik olarak, diinya niifusunun
dortte birinin bu sayidaki noktada toplanmasi demektir.?® Gelismekte olan iilkelerde
kentsel alanlarda fert basma ortalama Kentsel Uretim, iilke ortalamasi olan Fert
Basina Gayri Safi Milli Hasila'dan yiiksektir. Toplam niifus icinde kentlerde
yasayanlarin orani ylikseldik¢e milli gelirin daha biiyiik boliimii kentlerde yaratilmis
olacaktir. Bu iilkelerin ekonomik dinamiginin kaynagini kentler olusturmakla birlikte
yaklasik olarak bu kentli niifusun dortte biri mutlak fakirlik diizeyinin altindadir.
Giliniimliz diinyasinda gelir esitsizligi gormezlikten gelinemeyecek bir realitedir.
Diinya niifusunun en zengin yiizde 20’sinin geliri, en fakir yiizde 20’sinin gelirinin
150 katidir 19 Kisa siire igindeki gelismelerin  bunu degistirmesi de
beklenmemektedir.

Yakin gelecekte diinya yerlesme sisteminin alacagi bi¢ime iligkin bu kestirimleri daha
once incelendigimiz kiiresellesme, esnek iiretim yapma ve bilgi toplumuna gegmenin
sonucu olarak gormek dogru olmayacaktir. Bu kestirimleri, bu doniisiimleri diinyanin
bir kisminin gergeklestirip, diger kisminin gergeklestirememesinin sonucu olarak
gormek daha dogru olur. Yerlesme sisteminde niifusun biiyiik kesiminin yasam
kalitesi yiiksek olmayan kentlerde y1gilmasi beraberinde megakentler kavraminin
gelismesini getirmistir. Bu kavram gelecege yonelmenin yol gostericisi olmaktan ¢ok,
kronik sorunlardan yakinmanin bir ifadesi olarak kullanilmaktadir.

Giliniimiiz diinyasinda biiyiik agglomerasyonlar1 sadece niifus biiyiikliikk gruplarina
gore siiflamak ve bu gruplar i¢ine giren yerlesmeleri ayn1 kategoride gérmek ¢ok
yaniltic1 olmaktadir. Bu yerlesmeleri niifus biiyiikliiklerine gore siniflamak yerine
denetim gii¢lerine, kapital yigilmasina, kentin i¢ biitiinlesmesine, diinya sistemine

8 UNCHS (HABITAT) — The State of the World Cities 2001, UNCHS Publication, Nairobi, 2001.
9 Carl Bartone, “Environmental Challenge in Third World Cities”, Journal of American Planners
Association, Cilt. 57, No.4, s.411.

10 The Hague Report, Sustainable Development, 1992.



eklenmesine gore siniflamak ve farklilastirmak daha dogru olur. Boyle bir bakis agisi
bizi daha iyimser olan Diinya Kenti ve Kiiresel Kent senaryolarinana getirmektedir.

11.3.2 Iyimser; Diinya Kenti ve Kiiresel Kent Senaryolari

11.3.2.1. Diinya Kenti Senaryosu

Kentlerin  kiiresel diizeydeki rollerini, uluslararasi isbdliimiiniin  mekansal
organizasyonuna dayanarak tanimlayan Diinya Kenti kavrami John Friedmann
tarafindan gelistirilmistir. Diinya kenti kavraminin ¢ikis noktasini bazi kentlerin
kiiresel sermayenin ana lsleri haline gelmesi olusturmustur. Bu kentler arasinda
(zaman icinde degisebilen) bir hiyerarsi olugmakta ve bu kentlerde kiiresel
sermayenin ana iisleri noktalar1 olmanin sosyal ve politik sonuglar1 agiga ¢ikmaktadir.
Friedmann bu kavrama 7 énermeyle agiklik kazandirmaya calismustir.** 1) Bir kentin
diinya ekonomisine entegrasyonu ve uluslararasi isboliimiinde iistlendigi islevler o
kentte ortaya c¢ikan yapisal degismelerin belirleyicisi olmaktadir. 2) Bazi 6nemli
kentler uluslararasi sermaye tarafindan ana Usler olarak kullanilmakta, kiiresel iiretim
ve pazarlama buralardan yapilmaktadir. Bu nedenle diinya kentleri karmasik bir
mekansal hiyerarsi i¢inde bulunmaktadir. 3) Diinya kentlerinin kiiresel kontrol
islevleri {iretici sektorlerinin ve isgiiclerinin yapisina ve dinamigine yansimaktadir. 4)
Diinya kentleri uluslararasi sermayenin yogunlastigi ve birikiminin gerceklestigi
baslica yerlerdir. 5) Diinya kentleri yurt i¢inden ve disindan gelen ¢ok sayida
gocmenin yerlestigi yerlerdir. 6) Diinya kentleri sanayi kapitalizminin, mekansal ve
smifsal ayrisma gibi baglica celiskilerinin ortaya ¢iktigi yerlerdir. 7) Diinya kentinin
biliylimesinin yarattig1 sosyal maliyetler, devletin bu is i¢in gelirleriyle orantili olarak
ayirabilecegi kaynaklarin ¢ok lizerinde olmaktadir.

John Friedmann'in diinya kenti i¢in ortaya koydugu 7 6nerme, bu kentlerin islevleri ve
yapilariyla ilgili olmasina karsin, kendisinin diinya kenti {izerine yaptigi
coziimlemeler kiiresellesmenin kent mekanina etkileri lizerinde olmaktan c¢ok, kentler
arasindaki baglant1 ve iliskilerle diinya kentleri hiyerarsisini belirlemeye yonelmistir.
Gergekte kiiresellesmenin basta gelen 6zelliginin liretim, ticaret ve finansmanin diinya
mekanima yayilmasi, bu faaliyetlerin hiyerarsik iliskiler icindeki kentlerden kontrol
edilip yonetilmesi nedeniyle kentler ve bolgeler arasindaki bilgi, sermaye ve mal
akimlar1 oldukg¢a biiyliik yogunluga ulasmistir. Bu akimlar kentlerin ve bdlgelerin
birbirleriyle iliskisini tanimlamakta olup, aralarindaki iliskinin yogun oldugu kent ve
bolgelerde kiiresel pazar i¢in mal ve servis liretiminin yogunlastigi goriilmektedir.
Kiiresellesmenin  kentlerin  gelismeleriyle ekonomik, sosyal ve mekansal
doniistimlerinin basta gelen belirleyicisi oldugu gilinlimiizde kentler ve bolgeler
arasindaki 1iligkilerin arastirilmast kentlerin kiiresel diizeydeki rollerini, bununla
iliskili olarak da yapisal ozelliklerini, gelismelerini ve doniisiimlerini anlamaya ve
tanimlamaya olanak vermektedir.

Diinya kentleri senaryosunda Diinya niifusunun az sayidaki biiyiik kentlerde
toplanmas1 Ongoriisii dile getirmektedir. Ama diinya kenti kavrami, mega kent
kavramindan farkli olarak bir yakinmanin degil, gelecege doniik bir programin
isaretini veren bir iyimserligi tagimaktadir.

11 John Friedman, The World City Hypothesis, Development and Change, Cilt 17, sayfa 69-84,
1986. John Friedman, Where We Stand: A Decade of World City Research, P. Knox ve P. Taylor
(Ed.): World Cities in a World System, Editorler: 1995.



11.3.2.2. Kiiresel Kent Senaryosu

Kiiresel Kent senaryosu hakkindaki yazinda belirleyici faktor, kiiresel ekonomik
operasyonlarin yonetimini ve ihtisaslasmis servis islevlerinin goriilmesini saglayan,
siirlart asan kiiresel kentler ag1 olmaktadir. Bu nedenle, ger¢ekte bu senaryoda, tek
bir kiiresel kentten degil, bir kiiresel kentler agindan s6z edilmektedir. Her kiiresel
kent ancak bir agin pargasi olarak varolmaktadir'?,

Saskia Sassen kiiresel kent modelinin 7 temel hipotezini sdyle tanimlamistir'3; 1)
Kiiresellesmeyle ekonomik faaliyetlerin cografi dagilimi ve birbirleriyle entegrasyonu
gelistikce, sirketlerin faaliyetlerinin merkezden yonetimi, koordinasyonu, servisi ve
finanasmani1 ¢ok daha 6nemli ve karmasik duruma gelmistir. 2) Merkezi islevlerin
karmasiklik diizeyi ylikseldikce, sirketlerin kendi yonetim merkezlerinde tim isleri
yapabilmeleri olanaksiz hale gelmesi nedeniyle muhasebe, hukuk, halkla iliskiler,
bilgisayar programciligi, telekomiinikasyon ve diger benzer servisleri yiiksek diizeyde
ihtisaslagsmis servis sirketlerinden satin almalar1 anlayis1 gelismistir. 3) Sozi edilen
servis sirketlerinin ¢ok karmasik ve kiiresellesmis piyasadaki faaliyetleri yigilma
ekonomileri olusturabilmektedir. Bu sirketlerin kompozisyonu, yetenekleri, ve farkli
uzmanlik alanlarindaki uzmanliklar1 kentlerin belirli ¢evrelerini bilgi merkezi haline
doniistiirmiistiir. Boyle bir kentte bulunmak, baska bir sekilde tekrarlanamayacak bilgi
ortaminda yasamak anlamima gelmektedir. 4) Sirketlerin karmasik ve
standartlasmamis servisleri kendi biinyelerinde saglamak yerine disaridan satin alma
egilimleri gelistikce, y1gilma ekonomileri ve bunun sonunda kent merkezlerine olan
bagimliliklar1 ortadan kalkmaktadir. Kiiresel kentin anahtar sektorii, yiiksek
ihtisaslagma diizeyine erismis ve aglar seklinde Orgiitlenmis servis sektoriidiir. 5)
Ihtisaslagmus servis sirketleri kiiresel diizeyde servis sunduklari icin aglar seklinde
orgiitlenmis kiiresel istirakler ve ortakliklardan olugmaktadir. Bunun sonucu iilke
siirlariin 6tesinde kentler arasi iligskiler ve aglar ortaya ¢ikmaktadir. Bu gelisme,
iilkeleraras1 kentsel sistemin olusmasi olarak tanimlanabilir. Boyle bir gelisme
kentlerin ekonomik gelismesinin kendi hinterlantlar1 ve iilkeleriyle iliskili olmaktan
uzaklastigi anlamina gelmektedir. 6) Yiiksek diizeyde profesyonellerin ve yiiksek
karlar elde eden ihtisaslasmis sirketlerin varligi kentlerde mekansal ve sosyo-
ekonomik esitsizligi arttirmaktadir. 7) Thtisaslasmis servis sunan sirketlerin yanisira
enformel bir servis sektorii gelismektedir. Bunun nedeni daha kiiciik olgekli yerel
sirketlerin,  kiiresellesen ihtisaslasmis sirketlerle formel piyasada rekabet
edememeleridir.

Sonug olarak, kiiresellesmenin kiiresel kent kavramiyla ele alinmasi, birinci olarak
kiiresel ekonominin yonetimi, servisi ve finansmaninin vurgulanmasin getirmektedir.
Ikincisi, kiiresellesmeyi incelerken kent iizerinde yogunlasildiginda {ist diizey
profesyonellerle dezavantajli kesimler arasindaki giderek artan gelir ve gii¢ esitsizligi
giindeme gelmektedir. Ugiinciisii, kiiresel kent kavrami ayni zamanda ekonominin
aglar seklinde oOrgiitlenmesini vurgulamaktadir, zira finans, ihtisaslagsmis servisler,
yeni ¢oklu medya sektorii ve telekomiinikasyon servisleri 6zellikle farkli kentlerde yer
alarak aralarinda aglar olusturmaktadir. Kiiresel finans, hukuk, muhasebe,
telekomiiniikasyon gibi servisler {ilke sinirlarimi asan konularla ilgilenmektedir.
Dordiincii olarak iilke sinirlarini asan agsal iliskiden s6z ederken benzer iligkilerin

12 Saskia Sassen, Cities: Capital, Global, and World, International Encyclopedia of Social and
Behavioural Sciences, Elsevier, 2003.
13 Saskia Sassen: A.g.e.



politik, Kkiiltiirel, sosyal gibi alanlarda da giderek gelistiginin vurgulanmasin
gerektirmektedir.

I1.4: Yerlesme Formunun Yeniden Yapilanmasi

Diinyanin yeniden yapilanmasinin mekansal sonuclarini 6nce kentsel bolgelerin
olusumu ile daha sonra megakentler, diinya kentleri ve kiiresel kentler kavramlari
icinde kavramaya calisttk. Mekanin alansal temsilinin ve noktasal dagilim olarak
temsilinin ortaya ¢ikardigr iki kavram arasinda bir ge¢is kurulabilir. Bir biiyiik kenti
bir nokta olarak degil bir alan olarak gordiigiimiizde, bu alandaki farklilagmalarla
kentin bi¢iminin yeniden yapilanmasi aciklandiginda kentsel bdolgeye gegisin
dinamikleri de agiklanmis olur.

Yukarida Gzetlenen sanayi iiretiminde postfordist liretim bicimine gegisin ortaya
cikardigr “bolgesel kentlesme” ve kiiresellesme sonucunda kentlerin sinirlariin
kalkmasi biiylik o6l¢iide ayn1 anlama gelmektedir. Yerlesmelerin cografyada yayilim
bicimleri ve ekonomik ve toplumsal faaliyetlerin mekansal farklilagsmasi1 yukarida
aciklanan nedenlerle degismektedir. Eski yerlesme yapilari iki mekansal siirecin
etkisiyle yeniden yapilanmaktadir.

Birlikte etkili olan bu iki siire¢ 1) Yersizlesme veya bir yere bagin azalmasi
(deterritorialization), 2) Yeniden bir yerle iligkilenme (reterritorialization) dur.
Yersizlesme kavrami, bir yere veya mekanla iligkili toplumlara (aile, mahalle, kent,
metropol, bolge ve hatta iilke) bagin zayiflamasi, hatta kaybolmas: anlaminda
kullanilmaktadir. Bazilar1 bu kavrami "sinirlarin olmadigi bir diinyanin" yaratilmasi
ve cografyanin sonu anlaminda kullanmaktadir. Yeniden bir yerle iliskilenme
kavram ise yeni bicim ve iligkiler i¢inde sosyal mekansallik ve bir yere bagli kimlik
olusumu anlaminda tanimlanmistir. Cogu kez bu olusumlarin eskinin yenilenmesi
olmayip yeni yapilarin ortaya ¢ikmasi seklinde gergeklestigi vurgulanmaktadir. Bu iki
stirec birlikte, eski yerlesme kaliplarinin yerini, yenilerinin almasini saglamaktadir.

Bu degisikliklerden birincisi, gelismesi kentsel bolgeye yayilan kentlerin smirlariin
ve niifus biiyiikliiklerinin belirlenmesinin olanaksiz hale gelmesidir. Diinya kenti
hiyerarsisinde st siralarda yer alan bazi kentlerinin niifuslar1 bugiine kadar
goriilmemis biiyiikliiklere ulasnmustir. Ulkeler diizeyinde de kiiresel iliskilerin odak
noktasi olan kentlerde sanayi ve servisler diger kentlere gore daha hizli gelisirken bu
kentlerin niifuslar1 da diger kentlerden daha hizli artmaktadir. Gelismenin kentsel
bolgeye yayilmasi nedeniyle kent sinirlart anlamini yitirmistir.

Fordist tiretim bigiminin hakim oldugu dénemde finans kuruluslari, merkezi ve yerel
yonetimlere ait kuruluslarin biiyiik bolimii ve sirket merkezleri kentlerin merkezi is
alanlarinda yer se¢mislerdir. Kentlerin merkezi ig alanlari gi¢lenirken, 19. yiizyilin
sonlarinda baslayan banliydlesme hareketi giderek hiz kazanmistir. Ust ve orta gelir
gruplar1 yatakhane kentlerine donen banliydlerde yer alirken sanayi de kentlerin ug
alanlarina taginmis, konut ve sanayi ile birlikte ticaret, diger bazi tiikketim, kiiltiir ve is
servisleri de banliyolere gelerek buralarin yasam kalitesinin yiikselmesine katkida
bulunmuslardir. Kentlerin mekansal yapisindaki bu gelismeler Fordizmin hem beyaz
yakalilarin ¢alistig1 isleri kent merkezinde konumlandirarak giiclii kent merkezlerinin
olusmasina katkida bulundugunu, hem de sanayinin, bazi is yerlerinin ve konut



alanlarinin desantralizasyonunu tesvik ederek banliydlesmenin ve kentlerin ug
alanlarinda sanayi bdlgelerinin ve diger calisma alanlarinin olusmasina katki
sagladigini ortaya koymaktadir.

Kentsel gelismenin kentsel bolge igine yayildigi, kent merkezlerinin yogunlugunun
azalarak kismen bosalma stirecine girdigi gliniimiizde banliydler de artik kentlerin ug
alanlarin1 olusturmamaktadir. Kentsel bolgede kir-kent ayrimi kalktigi, kentsel bolge
hemen tiimiiyle kentlesme siirecine girdigi i¢in yogun kent merkezi, diisiik
yogunluklu banliydler ve kent ¢evresinde sanayilerden olusan kent yapisi da artik
devrini tamamlamis olmaktadir. BanliyOler kentlesen kentsel bolge i¢cinde az yogun
yerlesme  niteliklerini  korumakta, ancak kentlerin u¢ alanlari  olarak
tanimlanamamaktadir.

Kentsel bolgeye yayilan kentsel gelisme siirecinde, ticaret merkezleri ve ofis
binalarindan olusan alt merkezler ortaya ¢ikmaktadir. Kent merkezlerinin
bosalmasiyla iliskili olan bu olusum yer, yer talebin iizerinde ticari taginmaz arzina
yol agmaktadir. Literatiirde stnir kenti (edge city) olarak isimlendirilen bu merkezler,
kentsel bolgeye dagilmis konut ve isyerlerinden kolay ulasilabilen, ana ulasim
akslarinin kenarinda veya yakinlarinda kurulmaktadir. Boylece kentsel bdlgenin siniri,
merkezindeki kentin de sinir1 olurken, konut ve sanayinin yanisira ofisler ve ticari
kuruluslardan olusan alt merkezler de kentsel bolgenin 6nemli arazi kullaniglar1 haline
gelmislerdir. Kentler igyerleri, konutlar1 ve servisleriyle kentsel bolgeye yayilirken
merkeze yakin semtler igsiz, dargelirli ve etnik 6zellikleri nedeniyle dislanan gruplara
kalmaktadir.

Giliniimiizde gelismis {ilkelerin metropollerinin mekansal yapilarinda Onemli
degisiklikler ortaya ¢ikmaktadir. Metropoliten merkezin banliydlerinden kirsal alana
kadar uzanan bolgede yer alan ¢ok sayida yerlesme telefon, TV, bilgisayar/internet
gibi elektronik araclar ve medya olanaklariyla birbirlerine baglanarak ekonomik ve
kiiltiirel biitiinliik olusturmaktadir. "Kentsel bolge" olarak tanimlanan birbirleriye siki
iliski i¢indeki yerlesmelerin yer aldigi oldukga genis bu alanda 6nceden metropoliten
merkezde yer se¢mis olan pek c¢ok faaliyet yeni yerler edinmektedir. Merkezden
kentsel bolgeye goc ederek desantralize olma siireci hem sanayi ve servisler gibi
caligma alanlari, hem de konutta goriilmektedir. Kentsel bdlgenin metropoliten
merkeze gore sinirlari, ulasim ve iletisim araglarinin hiz ve etkinliginin artmasi ve
giderek daha ¢ok faaliyetin metropoliten merkezden uzaklagmasiyla genislemektedir.
Cogu kamu ulagim hatlarindan uzakta yer secen isyerlerinde calisanlar i¢in ise gidis
gelis yolculuklarini 6zel aragla yapmak tek secenek haline gelmektedir.

Metropoliten merkezden kentsel bolgeye yayilma silirerken merkez yeniden
bicimlenmeye hazir hale gelmektedir. Kent merkezlerinde, ¢ok sayida kurulusun
kentsel bolgede yer se¢mesinin yanisira ticaretin de biiyiikk aligveris merkezleri
halinde metropoliten merkezin kentsel bolgeden kolayca ulasilabilen ug alanlarinda
inga edilmesi nedeniyle yer, yer bosalmalar gézlenmektedir. Merkezlerin cazibesini
arttirarak bosalmay1 onlemeye yonelik pahali yeniden canlandirma projeleri pek ¢ok
kentte uygulanmaktadir. Diger taraftan bazi faaliyetlerin ve binalarmn, agsal iligkiler
igindeki toplumun (ag toplumu#) baglant1 noktalar1 veya terminalleri haline gelmesi

14 Castells tarafindan “network society” olarak tammmlanmaktadir. Manuel Castells, The
Information Age: Economy, Society and Culture, Cilt I: The Rise of the Network Society, Blackwell
Publishers, 1996.



kent merkezlerinde sanal merkezlesme siirecinden de s6z edilmesine yol agmaktadir.
Zira bu tiir baglant1 noktalar1 veya terminallerin, pargasi olduklar1 agsal iliski i¢indeki
kurulusun karar verme mekanizmast icindeki rolleri ve etkinlikleri ¢ok kisith
olabilmektedir. Bu acilimlar da bizi mekanin iliski aglar1 halinde temsil edilmesi
halinde, mekanin yeniden yapilanmasinin  ne tiir bir kavramsallagtirmay1
gerektirdigini ele alma noktasina getirmis oluyor.

IL5: Diinyanin Yeniden Yapilanmasim Yerlesmelerin Tliski Aglarindaki
Degismelerde Gozlemek

Kiiresellesmenin yasandigr iliskilerin ya da mal, kapital ve bilginin, artik ulus
devletler icine hapsedilemedigi bir diinyada bir mekansal yapiy1 betimlemenin iliski
aglar1 iizerinden vyapilacagl dislniilmektedir. Yerlesmelerin mekanda noktasal
dagilim halindeki temsili bir ¢ikig noktasini olusturacaktir. Bu temsilde iligkiler aginin
diigiim noktalarin1 noktasal dagilim halindeki temsilin yerlesmeleri olusturacaktir. Bu
iliski aglar1 graf olarak kavramlastirilabilecegi gibi bir matriks halinde de temsil
edilebilmektedir. Bu matriks {izerinde yapilan islemlerle yerlesmelerin goreli
onemleri ortaya konulabildigi gibi, iliski aglarinin niteliksel farkliliklarina da agiklik
kazandirilabilmektedir.

Toplumdaki degisik tiirdeki akimlar igin farkli aglar 6n goriilecektir. Ornegin insan ve
mal akimlari i¢in ulagim aglar1 s6z konusuyken haber ve bilgi akimlari i¢in elektronik
sistemler sz konusu olacaktir. insan ve mal akimlari i¢in yeryiizii mekanm yayilimi
hala belli bir 6lgiide belirleyici olurken, bilgi ve haber akimlari i¢in 6nemini tamamen
yitirmigtir. Hatta satelit lizerinden haberlesme sistemleri gelisince belli bir noktayla
iliski kurulmasinda bu noktanin bir altyapr sistemiyle daha once iligkilendirilmis
olmas1 geregi de ortadan kalkmistir. Harvey bu tiir gelismelerin zaman ve mekan
stkismasinin yasanmasi sonucunu ortaya c¢ikardigini soylemektedir. Bu beraberinde
insan faaliyetlerinin mekansal ve zamansal yayithmimin artistni  ortaya
cikarmaktadir. Zaman ve mekana iligkin bu iki farkli sonu¢ ayni zamanda
gerceklesmektedir.

Bir yandan ulagim teknolojisindeki gelismeler, Ote yandan yasanmakta olan
kiiresellesme dolayisiyla, mal ve insan akimlarinda ¢ok biiyiik bir artis yasanmaktadir.
Bu da wulagim aglarindaki gelismeleri yerlesme sistemlerinin  degigmesini
anlatabilmekte gozardi edilemeyecek bir 6ge haline getirmistir.

1970’li yillardan bugiine dek, yiik tasimaciliginda karayolu kullanimi hizla artmis ve
en ¢ok kullanilan tiir haline gelmis; yolcu tasimaciliginda ise hem karayolu, hem
havayolu en ¢ok kullanilan tiirler olmustur. Gerek karayolu gerekse havayolu cevreyi
en fazla kirleten tiirlerdir. Avrupa Birligi’nin 1998 yilinda yaptig1 bir arastirma sera
etkisine yol acan karbondioksit (CO2) gazi emisyonunun % 28’inin ulastirma
sektoriindeki trafikten kaynaklandigini ortaya koymustur 5. Cevreye verilen zarar
nedeniyle, agirlikli olarak karayolu ve havayoluna dayali tasimacilik sistemleri
stirdiiriilebilir sistemler olarak kabul edilmemektedirler. Kentler ve iilkeler arasi

5 Avrupa Birligi: European Transport Policy for 2010: Time to Decide. The White Paper, Office
for Official Publications of the European Communities, Luxembourg, 2001.



tasimaciligin - siirdiiriilebilir olmasi1 i¢in, olumsuz c¢evresel etkilerinin en aza
indirilmesi gerekmekte; bu baglamda, siirdiiriilebilir ulasim ig¢in iki ¢oziim ortaya
cikmaktadir. Birincisi, karayolu trafigini siki bir denetim altinda tutarak hem araglarin
hem de kullandiklar1 enerji tiirlerinin en az kirlilik yaratan tiirden olmasini saglamak;
ikincisi ise gerek yolcu, gerek yiik trafigini ¢evreyi goreceli olarak daha az kirleten
ulagim tiirlerine, 6zellikle demiryoluna aktarmaktir.

Avrupa Birligi “sirdiiriilebilirlik” ilkesi kapsaminda ¢evreye ve ekolojik dengelere
en az zarar veren ulasim ¢dziimlerinin iiretilmesi i¢in demiryollarina agirlik verme
yoluna gitmistir. Ama bdyle bir politikanin uygulanabilmesine AB’nin 6zel kosullar
olanak vermistir. Bir yandan tarihsel olarak Avrupa’nin gelismis ve siirekli olarak ilgi
gérmiis bir demiryolu sistemi bulunmaktadir. Bunun {izerinde ¢ok daha hizli bir
sistemin gerceklestirilmesi kolay ve ekonomik olmustur. Ote yandan AB’nin
gelistirdigi Avrupa Mekansal Gelisme Perspektifi’'nde cok merkezli bir gelismeyle
AB’nin ¢ekirdek alanindaki yogunlagsmanin azaltilabilecegi dngoriilmektedir. Orta
erimde dengeli bir mekansal gelismenin saglanmasi dengeli bir isgiicli pazarina ve
stirdiiriilebilir  kalkinmaya ulasilmasi  beklenmektedir. Bu kosullar AB’nin
kiiresellesen diinyada yerlesme sistemlerinin gelismesi konusunda ikinci bir segenek
yaratmasina olanak vermistir.

AB bu yaklasimini Oncelikle yolcu tasimaciligini hedefleyen Trans-Avrupa
Demiryolu Agr’min (Trans-European Rail Network) insas1 ve gelistirilmeye devam
edilmesi ile gerceklestirme yoluna girmistir. Benzer bir demiryolu aginin yik
tasimaciligi icin gelistirilmesi konusu giindemdedir.

Demiryollari, hem cografi nedenlerden, hem de demiryolu planlama ve insaatinin
beraberinde getirdigi ekonomik nedenlerden &tiirli karayollar1 kadar yaygin
olamamaktadir. Bu durumda, ylik tagimaciliginda demiryolu sistemini 6zendirmek
demek, baslangic noktasinda karayolundan baska bir segenek olmadig igin
karayolunda baslayan yiik tagimaciliginin miimkiin olan ilk baglantida demiryoluna
aktarilmasimni saglamak demektir'®. Bu politika, Avrupa Birliginde ve diinyadaki
baska iilkelerde de, “cok-modlu” tagimacilik olarak giindemde olan bir konudur. Cok-
modlu tagimacilik i¢in tim ulasim tiirlerinin altyapilarinin birbirlerine entegre
edilmesi gerekmektedir. Yine Avrupa Birligi’nde, hem yolcu hem de yiik tagimaciligt
i¢in tiirler aras1 entegrasyon ve biiyiik aktarma istasyonlari/noktalar1 tasarlanmaktadir.
Ancak, bu modelin karlilik agisindan tercih edilebilmesi ancak tasima mesafesinin
cok uzun olmas1 veya taginacak yiikiin ¢cok agir olup kamyonun tasima sinirini agmasi
nedeniyle fazla sayida kamyon gerektirmesi gibi 6zel durumlarda s6z konusu
olmaktadir.

Yik tasimaciliginda demiryolunun etkinligini kisitlayan ikinci etken, lretim ve
mallarin dagitim1 gibi lojistik alanlarda yasanan teknolojik ilerlemeler, eskiye oranla
cok daha esnek bir mal sunum yapisim1 beraberinde getiren gelismelerdir. Esnek
tiretim bi¢imleriyle beraber, mallarin gereksinim ve talep sahiplerine sunumu da ¢ok
daha esnek ve zamana duyarli hale gelmistir. Yiik tagimaciligi bu yeni orgiitlenme
bicimlerine ayak uydurmak durumunda kalmistir. Daha onceleri, “liretim noktas1 —

16 ¢, Mulley ve J.D. Nelson: Interoperability and Transport Policy: The Impediments to
Interoperability in The Organisation of Trans-European Transport Systems, Journal of
Transport Geography 7, 1999, 5.93-104.



depolama — satis” seklinde isleyen sistem, hem iiretimin hem de tagimacilifin ¢ok
daha esnek, talebe hizla cevap verebilen ve dolayisiyla “tam zamaninda” (Just in
Time) sunum saglayabilen bir yapiya kavusmasiyla degismistir. Bu yapi icinde
mallarin iireticiden tiiketiciye tasinmasi siirecinde depolama islevine olan gereksinim
gittikce azalmis; ve bu durum maliyetlerde énemli bir diisiis saglamistir}’. Tiim bu
ozellikler, yapis1 geregi, karayoluna oranla ¢ok daha az bir esneklige sahip olan
demiryollarinin yeni dagitim bigimlerine uyum saglamasini zorlagtirmaktadir. Bunun
bir sonucu olarak, yeni iiretim ve dagitim bigimlerine ¢ok daha kolay entegre olan
karayolu tasimaciligl, yiik tasimaciliginda en biiylik pay1 almaya devam etmektedir.

Bir toplumsal sistemin insan ve mal akimlar1 taleplerini karsilamada bagvurabilecegi
coziimler sadece ulasim alt yapisin1 ve bunlar {izerindeki tasima hizmetlerini
orgiitlemeden gecmez. Ozellikle enformasyon teknolojilerinin ve altyapilarmin
gelismesinden sonra insan ve mal akimlarinin haber ve bilgi akimlariyla ikame
edilmesiyle de ¢ozilebilir. Bu durumda degisik akim kanallarinin arasinda bir
tamamlayicilik iliskileri agik hale gelir.

Bu bakis agis1 icinde, enformasyon teknolojilerinin ilerlemesiyle beraber, isyerine
gitmeden bilgisayar baglantisiyla evden ¢alisma (tele-working) egiliminin artacagi;
internet lizerinden ders verme egiliminin yiikselmesiyle uzaktan egitim olgusunun
yayginlasacagi; aligverisin, banka ve vergi gibi devlet dairelerinde yapimi gereken
islerin internet {izerinden yiiriitiilebilecegi tartisilmaktadir 8. Bu gelismelere paralel
olarak, ¢aligma amacli yolculuklarin, okul yolculuklarin, aligveris ve bankalar i¢in
yapilan yolculuklarin sayisinda gelecekte Onemli bir azalma olacagi One
siiriilmektedir. Ote yandan, bu tiir yolculuklar yerine interneti kullanacak kisi
sayisinin ¢ok sinirli olacagi; sosyal etkilesim gereksiniminin daha agir basacagi ve bu
nedenle evden calisma egiliminin beklendigi kadar giiclenemeyecegi; dolayisiyla
enformasyon teknolojisindeki gelismelerin etkisiyle yolculuk sayilarinda 6nemli bir
degisiklik olmayacag1 yoniinde kars: goriisler de mevcuttur®®.

I1.6: Kent ve Kentici Ulasim Yapilarinda Yasanan Degisimler

Ulasim teknolojileri ve kent formu arasinda tarihsel olarak her zaman giiglii bir iliski
ve karsilikli etkilesim olmustur. Ulasim ve kent formu arasindaki iliski ¢ift yonliidiir:
Kentlerdeki hareketlilik, ulasim hacmi ve talebi ¢ogu zaman bu taleplere yanit
verebilecek hiz ve kapasitedeki yeni teknolojilerin gelistirilmesine ivme veren
etkenler olmus; 6te yandan her yeni ulasim teknolojisiyle beraber kentlerin biiyiime
deseni ve formu degisim gostermistir. Giiniimiizde de bu karsilikli etkilesim devam
etmektedir.

17 B.Adam: The Value of Time in Transport, in Giorgi, L. ve R.J. Pohoryles (eds), Transport
Policy and Research: What Future? Ashgate, 2001.
18 D.Stead ve D.Banister: Influencing Mobility Outside Transport Policy. Innovation 14 (4),
2001,s. 315-330.
1 R.Tolley. and B. Turton,:Transport Systems, Policy and Planning. Longman.1995.

W.R. Black : An Unpopular Essay on Transportation. Journal of Transport Geography 2001,s.
9,1-11.



Ulasim-kent iligkisinin tarihi lizerine yazilanlara bakildiginda ise, hep ilk etki tiiriiniin,
yani ulasimin kent yapisina olan etkisinin 6n plana ¢iktigi goriliir. “Kenti yapan
ulasimdir” gibi sloganlarla da acik¢a yansitilan bu goriis giiniimiizde yasanan son
gelismelere kadar genel olarak kabul gormiis; kentlerdeki ulasim talep ve
problemlerinin ¢oziimiinde “biiyiik miihendislik projeleri” ile ulasgim yatirimlarinin
kent formu flzerindeki giiclii etkisinden faydalanilmaya calisilmistir. Ancak 20.
yiizyilin sonlarinda, ulasim alaninda yapilan biiylik miihendislik projelerine ragmen
karsilanamayan yolculuk talepleri ve artan trafik sorunlari, ulasim alanindaki
sorunlarin ulasim disinda ¢oziimleri olabilecegi tartismasini giindeme getirmis; ve
kent formunun degistirilmesine yonelik planlama miidahalelerinin ulasim sorunlarimnin
¢coziimiinde oynadigi 6nemli rol anlasilmaya baglanmistir.

11.6.1: Ulagim Teknolojilerinin Kent Formuna Etkileri

Ulasim teknolojileri kent formu iizerinde tarihsel olarak ©nemli bir belirleyici
olmustur, ¢linkii her yeni teknoloji yeni bir hiz tanim1 ortaya koymus ve bu yeni tanim
mekanin kullanimin1  degistirmistir. Teknolojik gelismeler yolculuklarin  hizim
artirdik¢a yolculuklarda sarfedilen siireyi kisaltmaktan ¢ok yolculuklarin ortalama
uzunluklarmi artirmistir. Dolayisiyla her yeni ulasim teknolojisiyle beraber, kentlerin
biliylime olanagi ve mekanda yayilabilecekleri uzaklik artmigtir.

Kentlerin biiylime kapasitesini ve biliylime bigimini belirleyen parametrenin “yiiriime
mesafesi” oldugu Sanayi Devrimi Oncesindeki kentlerde, kentsel etkinlik alanlar
birbirine ylirime mesafesi iginde yer segmek durumunda olduklar i¢in kentler yiiksek
yogunluklu ve boylece mekanda goreceli olarak olduk¢a az alan kaplayan yerlesimler
seklinde gelismistir.?® Buhar enerjisinin kullanimi ile demiryollarinin gelismesi
kentlerde biiyiik bir mekansal yayilmaya olanak tanimis, ilk uydukentler olusmaya
baslamis; daha sonra elektrik enerjisinin rayl sistemlerde kullanilmaya baglanmasiyla
metro ve tramvaylar yayginlasmis ve kentsel gelisme bu sistemlerin hizmet ettigi
koridorlar boyunca yogun bi¢cimde gercekleserek merkezden cevreye uzanan 1sinsal
kent formunu yaratmigtir.?! 20. Yiizyilin baglarinda dizel motorun bulunmasi ise
ulagimda yeni bir teknolojik devrim getirerek karayollari donemini baslatmis; 6zel
arabalarin seri Uretime geg¢ilip de cogunluk tarafindan satin alinabilecek fiyatta
sunulmaya bagslandigi II. Diinya Savasi sonrast doneme kadar karayollarindaki
egemen teknoloji olan otobiis sistemi rayli sistemler tarafindan hizmet goétiiriilmeyen
alanlarin gelisimine olanak tanimis, “bosluklar’in dolmasiyla kentlerin mekansal
gelisimi yine toplu tasimin gerektirdigi yogunluk diizeyi korunarak gergeklesmistir?,

Karayollar1 doneminde kent mekaninda en biiylik degisime yol agan ulasim
teknolojisi hi¢ kuskusuz 6zel arabalar olmustur. Ozel araba kullanimmin énemli bir
artis gostermeye bagladigi 1960’lardan itibaren, arabanin sagladigr hizli yolculuk
avantaji ile kentlerin i¢ mekanlarindaki yogunluk, kalabalik ve trafik sorunlari

20 A Black: Urban Mass Transportation Planning, McGraw-Hill,1995.
R.V. Vuchic: Urban Public Transportation: Systems and Technology, Prentice-Hall,1981.

2L p.O0.Muller: Transportation and Urban Form, in S. Hanson (ed): The Geography of Urban
Transportation. Guilford Press,1997.

22 R.Tolley ve B. Turton :Transport Systems, Policy and Planning. Longman,1995.



biraraya gelince, 6zel araba sahibi yiiksek gelirli kentliler i¢in kentlerin kalabalik i¢
mekanlar1 yerine kent g¢eperinde dogayla igige olan, bahgeli az yogun yerlesim
secenekleri daha cazip goriinmeye baglamigtir. Daha Onceki donemlerde, rayli
sistemlerin kent digindaki duraklan etrafinda yogunlasarak gelisen uydukentler, bu
sefer karayolu ile kolay ulasilabilen yerlerde, kent merkezinden ¢ok daha uzakta, az
yogun ve yaygin bir formda gelismeye baslamistir. Ozellikle araba sahipligi oraninin
yiiksek oldugu list gelir gruplarina hitap eden bu yeni konut alanlari, zamanla yiiksek
gelirli bu kentli kesime hizmet etmek isteyen ticari gelisimleri beraberinde getirmistir.
1980’lerde ve 1990’larda oOzellikle belirginlesen bu ticaret “desantralizasyonu”
sonucunda, kentlerin ¢eperlerinde, 6zel araba ile ulasimin en kolay oldugu karayolu
veya otoyolu kavsaklarinda yiiksek kapasiteli aligveris merkezleri kurulmaya
baslanmistir. 1990°1arda gozlenen bir baska gelisme is alanlarinin ve biiyiik ofislerin
de kent merkezini terkederek, 6zel araba ile erisilebilirligin yiiksek oldugu kent-dis1
yerlere tasinmaya baslamalaridir. Bu gelisim de kentlerin daginik bigimde biiylimesini
ve az yogun bir sekilde mekanda yayilmasini desteklemektedir.

Araba kullanimindaki artisin yarattigi “uzun mesafelere yayilmis daginik az-yogun
kent formu’nun bilisim teknolojilerinin gelismesiyle desteklendigi sikca tartisilan
konulardan biridir. Ileri iletisim teknolojileriyle birbirine baglanan kent birimlerinin,
ulasgim agiyla saglanan baglantilar1 zamanla 6nemsiz kilacagi, mekandan ve ulagim
aglarindan bagimsiz (ve yine daginik) bir yapinin ortaya ¢ikacagi one siiriilmektedir.

11.6.2: Kentlerde Ozel Araba Sahipligini Temel Alarak Céziimlerin
Yaratilamayacaginin Anlasilmasi: Ulasimda Yeni Gergekgiligin Geligimi

Araba kullanimindaki artis 1960’l1 yillarin sonundan itibaren trafik sorunlarim
yaratmaya baglamistir. Diinyanin hem gelismis, hem de gelismekte olan kentlerinde
arabalarin yaygin oldugu ilk donemlerde trafik tikanikliginin artmasina paralel olarak
yol aglar1 gelistirilmis ve kapasite artislarina gidilmistir. Bu donemlerde heniiz lastik
tekerlekli ulasim i¢in yeterince gelismis bir yol agi olmayan kentlerde bu ¢dziim
dogaldir. Ancak zaman i¢inde, 6zellikle 1970’lerin sonlarindan itibaren yol aginin ¢ok
yaygm ve gelismis oldugu kentlerde bile trafik tikaniklifinin yasanmasi, kent igi
ulagim talebinin agirlikli olarak araba kullanimi ile karsilanmasinin sakincalarini
ortaya koymaya baslamistir. Araba kullanimi arttik¢a her yeni yapilan yol kisa stirede
yetersiz kalmistir.

Kentlerin merkezi alanlarinda yasanan trafik tikanikligi, yukarida anlatilan
desantralizasyon egilimlerini de artiran bir etken olmustur. Kentlerin ve ¢esitli kentsel
islev ve kullanimlarin mekanda yayilmasiyla kentlerdeki yolculuk deseni de degismis;
onceki “uydukentlerdeki konut — merkezdeki isyeri” seklindeki ulasim iliskileri
oriintisi  yerini “uydukentlerdeki konut — uydukentlerdeki isyeri” iliskilerine
birakmustir.

Merkezde toplanmayan ve kent biitiiniinde O6zellikle yeni yerlesim ve is alanlar
arasinda dagilan ulagim iliskisi sonucunda kentlerin tarihi olarak gelistigi lineer veya
1s1nsal koridorlarda yasanan trafik yogunlugu bir miktar azalsa da, trafik kentin daha
biliyiik bir alanina yayildigi icin yolculuk mesafeleri uzamaya baslamistir. Yolculuk
mesafelerinin uzun oldugu daginik kent formlarinda toplu tagim sistemleri de etkin bir
hizmet veremedigi i¢in, aslinda bu gelisim zaman i¢inde araba kullanimini ve arabaya



bagimlilig1 artiran, daha once belirtildigi gibi “tutsak™ araba kullanicilarini yaratan bir
stirectir.

Ozel arabanmn sagladigi ulasim olanaklarina paralel olarak kentlerin mekanda
yayilmast ve bdylece trafigin de kentte daha biiylik bir alana yayilmasi, ortalama
yolculuk mesafelerinin uzamasi, ve araba bagimliliginin artmasi kent i¢i ulasim
taleplerinin agirlikli olarak 6zel arabaya dayali sistemlerle ¢oziilmesi sonucu ortaya
cikan bes onemli soruna 1s1k tutmaktadir. Birincisi, araba ile yapilan yolculuklarda
mesafenin artmast ve trafigin daha genis bir alana yayilmasi sonucu araba
emisyonlarmin yani hava ve c¢evre kirliliginin artmasi ve hatta kentin tlimiine
yayilmas1 sorunu giindeme gelmistir. Ikinci olarak, arabaya dayali ulasim ve
kentlesme modelinde petrol tiikketiminin fazla olmasi nedeniyle bu tiir kentlesmenin
gerceklestigi  iilkelerde petrol bagimliligmin artir  anlasilmistir.  Ugiinciisii,
bahsedilen uydukent gelisimleri ve ofis desantralizasyonu sonucu hizla mekana
yayilan kentlerde, kentin ¢evresindeki arazilerin ve dogal kaynaklarin hizla
tilketildigi, ekolojik dengenin bozuldugu tartismalar1 agirlik kazanmistir. Dordiincii
olarak 6zel araba oOncelikli bu yeni kent formunda toplu tasim sunumunu etkin
bicimde yapmak olanaksiz hale gelmis, toplu tasim hizmet diizeylerinde diisiisler
olmus, bu durum araba sahipligi ve kullanimini daha da destekleyen bir etken haline
gelmistir. Son olarak, toplu tasim hizmet diizeylerinde yasanan diisiisler 6zel araba
kullanmayan gruplarin, 6zellikle de yoksul kesimlerin hareketliligini azaltmis, bu
kesimlerin ekonomik ve kentsel etkinliklerle biitlinlesme siirecini son derece olumsuz
olarak etkilemistir.

Araba trafigindeki artisa paralel olarak yasanan bu sorunlar kentsel siirdiiriilebilirlik
temasin1 giindemde tutmaktadir. Siirdiiriilebilir kentsel gelisim ve siirdiiriilebilirlik
ulasim kavramlar1 kapsaminda kente ve ulasima iliskin bu sorunlarin ¢dziimiine
yonelik olarak kullanilan ara¢ tiirii ve araclarin kullandigi yakit tiirii iizerine bazi
denetleme ve kisitlamalar getirilmekteyse de, bu sorunlarin temel ¢oziimii olarak
araba kullaniminin azaltilmasi ve araba bagimli kent ve ulagim sistemlerinin
terkedilmesi gerektigi ileri siiriilmektedir. Araba kullaniminin azaltilmasi aslinda tiim
arabali yolculuklar1 degil, trafik tikanikliginin ve hava kirliligi sorunlarinin temel
nedeni olan hafta i¢i doruk saatlerde yapilan c¢alisma-amacli yolculuklart hedef
almaktadir.

Arabal1 yolculuklarin azaltilmas1 yoniindeki politikalarin 6nem kazanmasina yol agan
bir diger gelisme ulasim planlamasi geleneginde yasanmakta olan kirilmadir. Ulagim
planlamasinda geleneksel yaklasim trafik tikaniklig1 sorununu gidermek igin tasit yolu
aginin kapasitesini artirmay1 ongoren, araba kullanimina olan talebi kargilamak icin
arzi, yani yol sunumunu artirmay1 hedefleyen bir ¢ergeve cizmektedir. Bu yaklagim
1990’11 yillarda onemli elestirilere hedef olmus, ve yol kapasitelerinin artirimiyla
trafik tikaniklig1 sorunlarinin etkin bigimde ¢oziilemeyecegi anlagilmigtir. Aslinda bu
yeni bir sav olmayip, bazi1 ulagim arastirmacilar tarafindan gegmiste dile getirilmisse
de, planlama geleneginde kirilmay1 saglayan olay 1990’larin basinda yapilan bir
arastirma® sonucuyla ilk defa yollarda kapasite artirimi ile yeni trafik yaratildiginin
belgelenmis olmasidir. S6z konusu aragtirma trafik sikisikligi yasanan gelismis bir
kentsel yol aginda yeni yapilan her yolun ve mevcut yollarda yapilan kapasite

3 SACTRA (Standing Advisory Committee on Trunk Road Assessment), Trunk Roads and the
Generation of Traffic. HMSO,1994.



artirnminin kisa vadede trafigi azalttigini, ancak trafikteki bu rahatlamanin orta ve
uzun vadede Oncekinden daha c¢ok araba yolculugu yaratarak trafik diizeyini
artirdigin1 ortaya koymustur. Kapasite artirimi oncesinde toplu tasimi kullanmay1
secen araba sahipleri ile trafik sikisikligi nedeniyle yolculuk yapmaktan tamamen
vazgecen kisiler yol kosullarindaki rahatlama sonucu arabali yolculuk yapmaya
baslamaktadirlar. S6z edilen calismanin sonuglar1 trafik sikisikligir kosullar1 altinda
yapilan ulasim ve trafik planlamasinda yeni bir donem a¢mus, artan talebi etkili
bigimde karsilayacak diizeyde bir kapasite sunumunun miinkiin olmadig1 ve bu tiir
sunumlarin tikanikliga ¢6ziim olmadigi bulgusu “arza dayali” ulagim politikalarinin
terkedilmesi sonucunu dogurmustur. Ulasim alanindaki bu gelisme “Yeni
Gergekcilik” (New Realism) olarak adlandirilmaktadir®®. Yeni Gergekgilik terimiyle
anlatilmak istenen daha Once araba yolculuk talepleri hesaplanarak bu talebi
karsilayacak kapasitenin arzi yapilirken, artik talep edilen hacimde bir arzin miimkiin
olmadigi; yapilmasi gereken miidahalenin araba yolculuk taleplerini degistirmeye
yani azaltmaya caligmak oldugudur. Biiyilk miihendislik projelerinin baskin oldugu
ulagim planlamasi anlayisinin da terkedilmekte oldugunu gosteren bu politik degisim,
1990’lardan once de varolan Talep Yonetimi yaklagimini ulasim politikasi alaninda
giindemin bagina tagimistir?®,

11.6.3: Ulasum Sorunlarimin Coziimiinde Kent Planlamasinin Oneminin Yeniden
Kesfedilmesi

Talep Yonetimi yaklasimi ¢ergevesinde araba kullanimina olan talebin azaltilmasi ve
bu talebin toplu tasima ve yaya ulasimina yonlendirilmesi hedeflenmektedir. Bu yeni
yaklasim c¢ercevesinde toplu tasimin 6n plana ¢ikist 1970’li yillarda baslayan toplu
tasim yatirnmlarina doniis siireciyle ve rayli sistem teknolojilerinde yasanan
gelismelerle de oOrtiismektedir. Araba kullaniminin yarattigi trafik tikaniklig
sorunlarina yanit olarak ve daha da Onemlisi 1970’lerin basinda yasanan petrol
krizinin sonuglar1 1518inda Ozel arabaya etkin bir alternatif sunabilmek amaciyla,
ozellikle Bat1 Avrupa ve Kuzey Amerika kentlerinde yiizyilin basinda yapilan rayh
sistem yatirimlarindan sonra ilk defa yeniden metro yatirimlart yapilmaya
baslanmistir. Ote yandan bu sistemler smirli bir yolcu sayisina ulasabilmis, araba
yolculuklarinin ise tahmin edilenden c¢ok daha az bir boliimiiniin toplu tasima
kaymasim saglayabilmislerdir?®. Bu olumsuzluklara ek olarak, metro teknolojisinin
gerektirdigi yatirim ve isletim maliyetlerinin biiylikliigli bu yatirimlarin ciddi bigimde
sorgulanmasini beraberinde getirmistir. Bu kriz, 1979 yilinda metro ve tramvay
arasinda bir teknoloji olarak tanimlanan, metrodan ¢ok daha esnek bir tasarim olanagi
sundugu i¢in isletim maliyetinin yanisira yatirim maliyetinin de metroya gore daha az

2 P.B.Goodwin: Solving Congestion. Inaugral Lecture, ESRC Transport Studies Unit,
University College London,1997.

G.Vigar: Rappraising UK Transport Policy 1950-99: the Myth of ‘Mono-Modality’ and the
Nature of ‘Paradigm Shifts’. Planning Perspectives, 16,2001,s. 269-291.
% p_B.Goodwin: Traffic Reduction, in K.J. Button and D.A. Hensher (eds) Handbook of
Transport Systems and Traffic Control, Pergamon,2001.
%].F. Kain : Choosing the Wrong Technology: or How to Spend Billions and Reduce Transit
Use. Journal of Advanced Transportation, 21,1988,s. 197-213.
A.Black: The Recent Popularity of Light Rail Transit in North America. Journal of Planning
Education and Research 12,1993,s. 150-159.



oldugu Hafif Rayli Sistem teknolojisinin ilk uygulamalariyla ¢oziilmiistiir. 1980°1i ve
1990’h yillarda tiim diinyada, ozellikle de gelismis lilke kentlerinde hafif rayh
sistemlerin yapiminda biiyilk bir artis olmustur. Ama bu projeler de beklenen
sonuglar1 vermemislerdir. Araba kullanim1 beklendigi gibi azalmamis; toplu tagimda
yolcu sayisi, verimlilik ve hizmet diizeyi artmamus; trafik tikanikligi, cevre ve hava
kirliligi azalmamis; kent formunda 6nemli bir degisiklik olmamis; merkezlerde ve
yoksul mahallelerde ¢okiintli 6nlenememis hatta kimi 6rneklerde artmistir.

Diinyada ¢esitli kentsel rayli sistemlerin beklenen basariya erisememesi ardindaki
ctkenleri arastiran pek c¢ok calisma yapilmistir.?’ Bu calismalar 6zel araba
yolculuklarini toplu tagima aktarmak i¢in tek basma rayl sistem yatiriminin yeterli
olmadigini; bu yatirimlarin 6zel araba kullanimini caydirici, toplu tasim kullanimin
ise Ozendirici politikalarla beraber bir paket olarak sunulmasi gerektigini
gostermektedir. Kent merkezlerinde park yasagi, yayalastirma, yalnizca toplu tagima
ayrilan yollar ile toplu tasim icretlendirme politikalar1t ve trafik tikaniklig
iicretlendirmesi (congestion charging) gibi ulasim sisteminin isleyisine iliskin
miidahaleler araba kullanimin1 azaltmada etkin araglar olarak kabul edilmekle
beraber, ulagim politikasi giindeminde yer alan en 6nemli tartismalardan biri araba
kullanimini azaltmak igin arabaya bagimli kent formunu degistiren kent planlama
politika ve miidahalelerinden faydalanmaktir.

Farkli kent formlarinin ulasim gereksinim ve taleplerine olan etkisi, ve dolayisiyla
ulagim sorunlarinin ¢dziilmesinde kent planlamasindan yararlanmanin 6nemi her
gecen giin daha ¢ok anlasilmaktadir. Eger kent planlamasiyla kentlerdeki temel
kullanimlar arasindaki mesafeler toplu tasim ve hatta yaya ulagimi i¢in uygun hale
getirilirse, bir diger deyisle, kentlerde yolculuk iireten/¢eken kullanimlara toplu tagim
ve yaya ulasimiyla erisim kolay olursa, 6zel arabanin istiinliigli azaltilabilir. Ulagim
acisindan siirdiiriilebilir kent formunu tanimlayan yaklasimlarin temelinde bu anlayis
yatmaktadir.

Stirdiirtilebilir ulagim ilkesine dayali siirdiiriilebilir kent formu, 6zel arabaya bagimli
kent modelinin yarattig1 olumsuzluklar1 en aza indirmeyi hedefleyen farkli gelisme
desenleri ve formlarim1 savunan cesitli yaklasimlar icermektedir. Bunlar arasinda
ozellikle li¢ tanesi literatlirde yapilan tartigmalar ve arastirmalar nedeniyle 6n plana
ctkmaktadir. ilki kompakt, cok-yogun, ve karma arazi kullanimi (mixed-use) iizerine
sekillenen ve ozellikle yaya ulagimii artirmayr hedefleyen kentsel form; ikincisi
mekanda biiytlik bir alana dagilmis, ancak kendi iginde yeterli ve bagimsiz pek ¢ok alt
birimin birbirine gii¢lii ulasim aglariyla baglandig: kentsel form; {igiinciisii ise yiiksek
kapasiteli bir toplu tasim koridoru boyunca ve istasyon alanlarinda yogunlasan
dogrusal kent formudur. Siirdiiriilebilir kent formu tartigmalar1 i¢inde baska form
onerileri yer alsa da, oneriler genellikle yukaridaki ti¢ modelin degisik versiyonlari
seklinde olmus; ve her model i¢in tartisilan olumlu ve olumsuz yonler, uygulama
sorunlari, ve deneyimler 1s18inda aslinda tek bir siiriidiiriilebilir kent modelinin
olamayacag1 anlagilmigtir?®. Bugiin, siirdiiriilebilir kent formunun her kentin kendi

27 E. S. Babalik: Urban Rail Systems: Analysis of the Factors Behind Success. Transport Reviews
22 (4) 2002,5.415-447.

M. Wachs: The Political Context of Transportation Policy, in S. Hanson (ed): The Geography
of Urban Transportation. Guilford Press,1997.

28 K. Williams, E. Burton, and M. Jenks: Achieving Sustainable Urban Form. E&FN Spon.2000.



Olcegi ve sosyo-ekonomik yapist iginde degerlendirilmesi gerektigi, her bir kent i¢in o
kente 6zel senaryolarin lizerinde ¢alisilmasinin 6nemli oldugu vurgulanmaktadir.

Siirdiiriilebilir kent formu tartigmalart ile farkli kent formlarinin ulasim
gereksinimlerini belirlemede ve yonlendirmedeki rolii kent Olgeginde tartisiimakla
beraber; siirdiiriilebilir ulagim tiirleri olan toplu tasim (6zellikle rayli tasima), yaya ve
bisiklet ulasgimimni en fazla tesvik eden daha kiiciik 6lcekli tasarimlar iizerinde de
caligmalar yapilmaktadir. Bu baglamda, toplu tasim odakli tasarim, yaya odakli
tasarim gibi konularda Onemli c¢alismalar ve deneyimler gergeklesmis, trafik
sorunlarinin ¢6ziimii i¢in kent planlama ve tasarim tekniklerinin gelistirilmesini
savunan ¢esitli akimlar ortaya ¢ikmistir.

Ulasim sorunlarinin ¢éziimiinde kent planlamayi ara¢ olarak kullanma egilimlerinin
artmasi ve gelismesi, ulasim ve kent formu etkilesiminde geleneksel olarak ulagim
teknolojilerinin kent formuna etkisini 6n plana c¢ikaran anlayigin yaninda kent
formunun ulasim gereksinimlerini degistirebilme ozelligini 6n plana ¢ikaran
yaklagimlarin agirlik kazanmaya bagladigina isaret etmektedir. Bu yaklasimlarin
getirdigi bir baska yenilik ulagim sorunlarinin ¢6ziimiinde geleneksel olarak
basvurulan biiyilkk miithendislik yatirim ve projeleri yerine, mekan planlama yoluyla
kentsel kullanimlarin birbiriyle olan etkilesimlerinin ve ulasim iliskilerinin yeniden
tanimlanmaya ¢alisilmasidir. Bu egilim, ulasim planlamasinda biiylik miihendislik
projelerinin yer almadigi anlamina gelmemekte, ancak daha oOnceki donemlerde
iizerinde gerektigi kadar durulmayan kent planlama ve tasarim miidahalelerinin
ulagim planlamasinda son derece 6nemli bir yer edindigini gostermektedir.

IL.TOPLUMSAL OLUSUMLARIN YONLENDIRILMESINDE YONETIM
ANLAYISINDAN YONETISIM ANLAYISINA GECERKEN

Diinyanin yasamakta oldugu doniisiimiin degisik diizeylerde ve degisik anlayislarda
temsil edilmis yerlesme yapilarinda ne tiirde doniigiimlere yol actigini gordiik. Tabii
ki insanlar bu olusumun sadece pasif bir gozlemcisi olarak kalamaz. Insanin
eylemlerinin sonuglari {izerinde diisiinen akli bu olusumlar1 degerlendirerek onu
yonlendirmege calisacak ve miidahale edecektir. Sanayi toplumlarinda bu tiir bir
miidahaleden s6z edildiginde ilk akla gelen miidahaleyi yapacak olan devlettir. Oysa
dort farkli senaryoyla kavramaya ¢alistigimiz diinyanin yasadigi doniisiim mesru
miidahale bi¢imlerinin, mesru miidahale amaglarinin ve araglarinin ne oldugunu da
degistirmistir. Bu degisikligi agiklamakta modernitenin aginmasiyla ilgili dérdiincii
senaryonun pay1 digerlerinden yliksek olacaktir. Bu degisme bu boliimde birbirini
tamamlayan ii¢ alt konuda ele alinacaktir. Once toplumun ydnetimi anlayisindan
yonetigim alanina nasil ge¢ildigi ortaya konulacak, daha sonra neden yagam kalitesini
gelistirme hedefinin 6n plana ¢iktig1 arastirilacaktir. Son olarak da bu degismelerin
kamu hizmetlerine yaklagimlar1 nasil degistirdigi tizerinde durulacaktir.

II1.1 Yonetim Anlayis1 Yerini Neden Yonetisim Anlayisina Birakiyor
Devlet ve kent iligkisinin yakin tarihine gelismis ve gelismekte olan tilkelerin
deneyimlerini bir araya getirerek bakmak, deneyimler arasindaki 6nemli
farklilasmalar nedeniyle, olduk¢a sorunludur?®. Ancak karsilastirmali bir

2 Gelismis iilkeler ve azgelismis iilkelerin kentsel deneyimlerini karsilastirirken, tiim iilke
deneyimlerini icermenin miimkiin olmadig: gercegine dikkat cekmek istiyoruz Burada yapmak



degerlendirmenin 6nemli yararlar1 da vardir. Farklilasma ve benzesme noktalarinin
tespit edilmesi 6zellikle gelismis lilkelerde uygulanan kentsel politikalara ayak
uydurmaya zorlanan azgelismis iilkeler agisindan 6nemlidir. Ayn1 zamanda tiim
farklilagsmalara karsin, asagida da gosterecegimiz gibi, Gnemli benzesme noktalarinin
da oldugunu tespit etmek de kendi basina 6nemlidir. Gerek gelismis, gerekse de
azgelismis iilkelerde, Ikinci Diinya Savasi sonras1 dénemde kentsel gelisme ve yerel
yonetim yapilarina iliskin dikkate deger doniisiimler yasanmistir. Bu ¢ergevede {i¢
paradigmanin ortaya ¢iktig1 gézlenmektedir.

i) Ikinci Diinya savasindan 1970°li yillarin sonlarina kadar siiren birinci
donem, kentsel gelismenin devlet etrafinda tamimlandigi bir donem olarak
belirginlik kazanmaktadur.

i) 1980’lerde baslayp 1990l yillarin ortalarina kadar siiren donemi piyasa
merkezli kentsel gelisme donemi olarak adlandirilabilir.

i) 1990’ yillarin ortalarindan baglayp halen siiren dénem ise, gerek piyasa
gerekse de devlet merkezli gelismenin yetersizliklerinden yola ¢ikarak, bu
stiregte devlet ve piyasa yaninda yerel topluluklar: da dahil etmeyi hedefleyen
yonetigim donemi olarak tespit edilebilir.

I11.1.1 Devlet Merkezli Kentsel Gelisme Paradigmasi

Ikinci Diinya Savasini izleyen yillarda gelismis iilkelerde Keynesci birikim stratejileri
hakim hale gelirken, azgelismis tilkelerde ithal ikameci sanayilesme modelleri agirlik
kazanmistir. Bu stratejilerin 6nemli farklari bulunmasi yanisira devletin birikim
siirecindeki merkezi rolii bakimindan ortak dzellikleri de vardir. Iki deneyim
arasindaki farkliliklar temelde, gelismis tilkelerde devletin asir1 birikimin yarattig
sermayeyi yonlendirme roliinii Gistlenisi karsisinda, azgelismis tlilke devletlerinin
gelismeyi sinirl bir sermaye birikimi ile gergeklestirme sorunu ile karsi karsiya
kalmasindan kaynaklanmaktadir.

Bu durum devlet ve kent arasindaki iliskinin de oldukga farkli bigimlerde gelismesine
yol agmistir. Asir1 birikim, yukarida da degindigimiz gibi, gelismis tilkelerde iiretimi
igeren birinci ¢evrimden, dogrudan iiretken olmayan ikinci ¢evrime, ki kentsel
yatirimlar bunun 6nemli bir pargasini olusturmaktadir, kaynak aktarimina olanak
tanimustir®®, Genis olgekli refah devleti uygulamalari bu asiri birikimin ikinci ¢evrime
aktarilmasi ile miimkiin olabilmistir. Kuskusuz kentsel alanlar bu tiir bir aktarimin ve
de refah devleti uygulamalarinin merkezinde yer almistir. Bu gergevede, bu tiir bir
kurguyla sinirlanmak gerekmese de, bu déonemde kentleri 6zgiin kilan, birlikte
tilketimin orgiitlendigi alanlar olmalaridir. Egitim, saglik, konut, ulasim ve benzer

istedigimiz bir dizi gelismis iilke ile azgelismis iilkeyi karsillastirmaktir. Azgelismis iilkeler
derken, daha cok Tiirkiye’yi de icerecek bicimde Giiney Avrupa ve Latin Amerika iilkelerinin
ozellikle ithal ikamecilie yonelmis olanlarim degerlendirmemize dahil ediyoruz. Gelismis
iilkelere iliskin olarak ise, Kuzey Amerika, ingiltere ve Kita Avrupa’si iilkelerinin deneyimlerini
kaba hatlariyla ele alacagiz.

% Ancak bu aktarimin ne miktarda, hangi alanlarda ve hangi simiflarin ve katmanlarm lehine
kullanilacagi da siyasal miicadeleler tarafindan belirlenmistir. Bu nedenle ¢evrimler arasindaki
sermaye transferi, Harvey’in ¢ogu durumda varsaydiginin aksine, otomatik degildir. Ashnda
gelismis iilkeler arasindaki farkh refah devleti uygulamalarinin gerisinde de bu miicadelelerin
farkhhg vardir. D. Harvey: Urbanisation of Capital, Baltimore: John Hopkins University
Press,1985.



alanlarda yapilan yatirimlar kentsel alanlarin bu hizmetler etrafinda tanimlanmasinin
da en dnemli nedeni olmustur®..

Azgeligmis lilkelerde durum oldukga farklidir. Sermaye birikiminin yetersizliginin
getirdigi sinirlama, gelismeci devleti kentsel alanlara yapilan yatirimlari olabildigince
sinirlamaya itmistir. Kaynaklarin 6ncelikli olarak sanayilesmeye yonlendirilmesi,
kentsel altyap1 ve birlikte tiikketime ayrilan kaynaklarin oldukga sinirlt kalmasina yol
acmistir. Ancak paradoksal bir durum olarak ayni1 donem, bu iilkelerde kentlerin kirsal
kokenli gogili en yogun yasadigi donem olmustur. Bunun anlami, kentsel altyap: ve
hizmetler konusunda asir1 bir talebin olusmasidir. Ancak, yukarida séziinii ettigimiz
yapisal sinirlama, belli donemler harig, devletlerin bu taleplere duyarsizlig ile
sonug¢lanmistir. Diger bir anlatimla, kentlesme siirecinde ortaya ¢ikan talepler
karsilanmayarak, bu siirecin gerektirdigi ¢dziimlerin bulunmasi yerel topluluklarin
inisiyatifine birakilmistir. Gecekondu, enformel sektor ve benzeri tiirden olusumlar
yerel topluluk temelli ¢oziimler olarak ortaya ¢cikmugtir.

Bu ¢ergevede, yerel devletin mesruiyet ve toplumsal kontrole yonelik islevlerinin
yerine getirilmesinde de, gelismis lilkelerle azgelismis iilkeler arasinda ciddi farklar
ortaya ¢cikmistir. Gelismis iilkelerin bir cogunda, polis ve giivenlik hizmetlerinin
onemli bir kismi yerel devletin elindedir. Bu tiirden zor ve kontrol aygitlarinin
yaninda mesruiyetin riza yoluyla elde edilmesine yonelik egitim ve benzeri hizmetler
de yerel yonetimlerin kontroliindedir. Bu anlamda sosyal kontrol islevleri yerel
devletin sorumluluguna birakilmistir.

Ote yandan, azgelismis iilkelerin cogunda bu islevler merkezi yonetimin elindedir.
Diger bir anlatimla, merkezi yonetimin yerel diizeydeki dogrudan uzantilarinca yerine
getirilmektedir. Ancak bu iilke kentlerinde daha yapisal bir sorun, yukarida da s6z
ettigimiz gibi, devletin kente miidahalesinin sinirliliginin kendisinin bir mesruiyet
sorunu yaratmasidir. Ancak ¢ogu durumda, devletin kentsel alanlara yetersiz
miidahalesinin bir krize doniismesini 6nleyen bazi tampon mekanizmalar ortaya
cikmistir. Isgal edilen gecekondulara verilen miilkiyet haklar1 bu tiir bir tampon
mekanizmanin iyi bir 6rnegini olusturmaktadir. Kentsel diizeyde ortaya ¢ikan patronaj
iliskileri de kent yoksullarinin siyasal sisteme dahil edilebilmesine olanak saglayarak
benzer bir islevi yerine getirmistir.

Kisaca 6zetlemek gerekirse, Ikinci Diinya Savasi sonrasi kentsel gelisimin
merkezinde emek giicliniin yeniden liretimi vardir. Gelismis iilkelerde bu siirecin
organizasyonu refah devleti tarafindan yapilirken, azgeligmis tilkelerde bu islev
devletin kentsel alana sinirh girisi nedeniyle biiyiik 6lgiide yerel topluluklarin
kendisine kalmistir.

Yukarida 6zetledigimiz miidahale anlayislari ¢ercevesinde, yerel devletin bu siiregte
nasil bir rol iistlendigi, daha genel olarak da, devletin kendi i¢ orgiitlenmesinin nasil

31 Yerel devletin gelismis iilkelerde birlikte tiiketim alanina kapsamh miidahalesi iiretim siirecine
herhangi bir katki yapmadig1 anlamina gelmemektedir. Yerel devlet emegin yeniden iiretimine
yaptig1 katkinin dolayh olarak iiretim siirecine yaptig1 katkilar1 yaninda, altyap: ve benzeri
olanaklari sunarak sermayeye dogrudan da destek vermektedir. Ancak bu donemde asil 6n
plana cikan islev emegin yeniden iiretimine iliskindir.



etkilendigi sorusu giindeme gelmektedir. Gelismis iilkelerde devletin kentsel alana
yogun miidahalesi yerel devletin de giiclenmesi anlamina gelmistir. Egitim, saglik,
konut ve benzeri hizmetlerin gerceklestirilmesi kentsel diizeyde kapsamli bir yerel
devlet orgiitlenmesini zorunlu kilmistir. Diger bir anlatimla, s6z konusu donemde
yerel devlet refah devletinin 6nemli bir pargasi haline gelmistir. Ancak bir ¢ok yazar
bu tiirden bir ekonomik 6nem artisinin siyasal alana aktarilmadigini ve yerel devletin
siyasal olarak merkezi otoritenin golgesinde kaldigina dikkat cekmektedir®?.

Ayn1 donemde azgelismis iilkelerde bu iliski ¢ok daha farkli bir ¢cergevede geligmistir.
Devletin kentsel alana sinirli miidahalesi, yerel diizeyde devletin gelismis
iilkelerdekine benzer bigimde gelismesine olanak vermemis, bu durum yerel
yonetimlerin ekonomik anlamda giigsiiz kalmasi ile sonuglanmistir. Ancak bu
celigkiler yaratan bir stratejidir. Daha 6nce de degindigimiz gibi, azgelismis tilkelerin
cogunda, s6z konusu donem hizl1 bir kentlesme donemi olmus, bu durum giicsiiz yerel
yonetimler tizerindeki baskiy1 daha da artirmistir. Kent yoksullarinin yerel yonetimler
iizerinde yarattig1 baski, bir ¢ok durumda yerel yonetimlerle merkezi yonetimler
arasinda dikkate deger gerilim ve ¢eliskilere yol agmistir. Bu geliskilerin de etkisiyle,
yerel yonetimler ekonomik olarak olmasa bile siyasal olarak 6nemli aktorler haline
gelmislerdir.

Yukarida 6zetledigimiz miidahale ve yonetsel drgiitlenme bigimlerinin ne tiir
temsiliyet bigimleri ile Ortiistigli sorusu da arastirmacilari ilging bazi sonuglara
gotiirmektedir. Gelismis iilkelere iliskin genel kani, en azindan Tiirkiye gibi
azgelismis iilkelerle karsilastirildiginda, s6z konusu iilkelerde yerel diizeyde katilim
mekanizmalariin gelismis oldugu yoniindedir. Ancak bu iilkelerde yapilan
degerlendirmeler tersi yondedir. Her ne kadar Saunders yerel diizeyin ¢ogulculuga
acik oldugunu 6ne siiriiyorsa da, bir ¢cogu i¢in refah devleti doneminde asli katilim
korporatist nitelikte olmugtur®,

Azgelismis lilkelerde ise tersi bir durum s6z konusudur. Kentsel hizmetleri saglamada
devletin gosterdigi duyarsizlik, 6zellikle kent yoksullarinin siyasal stireglere aktif
katilimini tesvik etmistir. Bu kesim bir yandan kendi olanaklari ile kentsel sorunlarini
cozmeye yonelirken, diger yandan da devletin ayirdigi sinirli kaynaklardan
olabildigince pay alabilmek i¢in kurumsal diizeyde de katilim saglamaya 6zen
gostermistir. Bu tiir bir katilimin demokratik olup olmadigi kuskusuz tartismaya
agiktir34. Ancak, burada dikkat gekmek istedigimiz olgu, azgelismis iilke kentlerinde
kent yoksullarinin yogun bir katilim istegi gosterip, bunun mekanizmalarini ya
yarattiklar1 ya da mevcut kanallart manipiile ederek kullandiklaridir®®. Bu nedenle,

32 A. Cochrane: Whatever Happened to Local Government, Buckingham: Open University Press
(1993).

C.Cockburn:, Local State, London, Pluto, (1977).

33 M.Goodwin, ve J. Painter : “Local Governance, Crisis of Fordism and the Changing
Geographies of Regulation”, Transaction of the Institute of British Geographers, 21,1996,s. 18-47.

3 Bu tiir bir katthmin ¢ogu durumda patronaj iliskilerine dayanmiyor olmasi, vatandashk temelli
bir katihm modelinin yani cogulculugun gelismesinin oniinde de ciddi bir engel olarak
goriilmektedir. i.Tekeli: “The patron-client relationship, land-rent economy and the experience
of ‘urbanisation without citizens’”, S. J. Neary et.al. (eds) The Urban Experience i¢inde, Londra:
E and Fn Spons,1994.

% B. Roberts: The Making of Citizens: Cities of Peasants Revisited, London: Arnold,1995.



Tiirkiye gibi tilkelerde katilim yetersizligi sorunundan ¢ok katilimin igerigi ve
hedeflerine yonelik bir sorun s6z konusudur. Katilimin boyutuna bakildiginda ise,
gelismis iilkelerden daha katilimci bir siyasal yapilanmanin oldugu sdylenebilir.

Ozetlemek gerekirse, Ikinci Diinya savasindan 1970’li yillarin sonuna kadar uzanan
donemde, gerek gelismis gerekse de azgelismis lilkelerde, kentsel gelismenin
merkezinde emegin yeniden tiretimi sorunu vardir. Gelismis {ilkelerde bu siireg
devletin yogun miidahalesi ile sekillenirken, azgelismis tilkelerde bu siirecin asli
aktorii yerel topluluklar olmustur.

111.1.2: Piyasa Merkezli Kentsel Gelisme Paradigmasi

Gelismis tilke kentleri ile azgelismis iilke kentlerini ortak kilan bir baska nokta 1980
sonrasi yagadiklar1 dontistimdiir. Bu iki grup kent i¢in de emegin yeniden iiretimini 6n
plana ¢ikaran devlet merkezli kentlesme deneyimleri, Keynesci ve ithal ikameci
gelisme stratejilerinin 1970’1i yillarda icine diistiigli bunalim ve bunun sonucunda
hakim hale gelen neo-liberal politikalarla birlikte geri plana itilmis ve sermayenin
desteklenmesine yonelik politikalar 6ne ¢ikarilmaya baslanmastir.

Gelismis tilkelerde devletin i¢ine girdigi mali kriz, azgelismis iilkelerde ise izlenen
ithal ikameci politikalarin tikanis1 giderek artan ve merkezden ¢evreye, IMF ve Diinya
Bankasi gibi kuruluslarin araciligi ile yayilan neo-liberal politikalarin uygulanmasina
yol agmustir. Ancak neo-liberal politikalarin bir 6nceki donemle ayristigi nokta sadece
devlet merkezli gelisme stratejilerinin ya da sosyal devlet uygulamalarinin sona
ermesi degildir. Ayni zamanda sermaye birikim siireclerinin cografyasi da dikkate
deger bicimde degismeye baslamistir. Ulus devletlerin bu siirecte oynadiklari rol
marjinallesmemekle birlikte, iiretimin orgiitlenmesinde ve sermayenin dolagiminda
kiiresellesmenin giderek gii¢lenen bir olgu haline geldigi agiktir. Neo-liberal
politikalarin ve kiiresellesme siirecinin gerek gelismis gerekse de azgelismis kentler
iizerindeki etkisi dramatiktir. Bu ¢ercevede kentlerde devletin iistlendigi rollerde de
benzer dramatiklikte degisiklikler olmustur. Bu degisiklikleri asagida devlet
stratejilerinin ii¢ 68esi etrafinda tartisacagiz.

Geligmis iilkelerin kentlesme deneyimi ve yerel devletin yasadigi bu doniisiim
Keynesci kentten post-Keynesci kente gegis olarak degerlendirilirken, yerel devletin
de post-Fordist bir yapilanmaya yonelmek zorunda birakildigi 6ne siiriilmektedir®.
Gelismekte olan tilkelerde de benzer egilimler, yukaridan asagiya bir dayatmanin

3 Gelismis kapitalist iilkelerde yerel birimlerin yarismaciiga yonelmesi kendi insiyatiflerinden
¢ok merkezi yonetimler tarafindan empoze edilen politikalar olmustur. Bir ¢cok yerel yonetim
uzun siire bu dayatmalara kars: tavir almistir. Merkezi yonetimlerin en 6nemli yaptirim
araclarindan birisi yarismaci stratejiye direnen yerel birimlere kaynak aktarimini simirlamak
olmustur. Gelismis iilke kentlerinde yerelci stratejilerin bir elestirisi Lovering, 1995 de
bulunabilir. Lovering : ‘Creating Discourse rather than Jobs: the Crisis of the Cities and the
Transition Fantasies of Intellectuals and Policy Makers’, Healy, P. ve diger. (der.) Managing
Cities: the New Urban Context, icinde, Londra: Wiley,1995.

M.Mayer : “Post-Fordist City Politics”, A. Amin (der.) Post-Fordism: A Reader i¢inde, Oxford:
Blackwell,1994.



sonucu olarak, ortaya ¢ikmakla birlikte, bu siirecin ayn1 yogunluk ve bigimde
yasandigini sdyleyebilmek zordur.

Devletin kentsel alana miidahalesine iligskin olarak iki temel politika degisikliginin 6n
plana ¢iktig1 gbzlenmektedir. Birinci degisim kentsel hizmetlerin saglanmasindan
devletin hizla ¢ekilmesidir. Egitim, saglik, ulasim ve benzeri tiirden hizmetlerin
saglanmasindan devlet dereceli olarak ¢ekilirken, ¢cekilmedigi alanlarda da hizmetin
saglanmasini ihale ve benzeri yontemlerle 6zel sektore birakmistir. Bu yonelim bir
anlamda refah devletinin ¢oziiliisliniin kentsel diizlemdeki boyutudur. Benzer bicimde
yerel devlet 6zellikle calisan kesimlere yonelik kira ve issizlik yardimi gibi
uygulamalardan da dereceli olarak uzaklagmistir. Kent mekanina iligkin diizenlemeler
de giderek gevseklestirilmis, planlama kurumlar gili¢lerini 6nemli 6l¢iide yitirmistir.

Birlikte tiiketim, kentleri 6zgiin kilan faktor olmaktan ¢ikarken, kentler ekonomik
gelismenin odaklar1 haline gelmektedir. Sermayenin hareketliligi ve ulus devletlerin
bu alanlarda daha az miidahaleci hale gelmeleri, yerel girisimcilerin liderliginde, yerel
birimlerin kendisini aktive etmeye baglamis, yerel birimler uluslararast mekansal
isboliimiinde kendilerine daha iyi bir konum elde etmeye yonelik olarak birbirleriyle
yarigmaya itilmis, diinya kentleri hiyerarsisi olarak adlandirilan yapilanma i¢inde
kentler kendilerine olabildigince avantajli bir yer elde etmeye yonelik olarak yeni
stratejiler izlemeye baslamiglardir®’. Yarigan yerellikler olarak tanimlanan bu olusum
icinde yerel devlet ekonomik biiyiimeye yonelik koalisyonlarin olusturulmasina ve
stratejilerin belirlenmesine yonelik yerel diizeyde olusan bu yeni egilimin merkezinde
yer almaya yonelmistir. Diger bir anlatimla, gelismis iilkelerde yerel yonetimler
emegin yeniden liretiminde istlendikleri rolleri ikinci plana iterken, sermayenin
desteklenmesine yonelik bir miidahale anlayisina yonelmislerdir.

Geligmis iilke kentleri i¢in 6zetledigimiz bu egilimler biiytik dl¢lide azgelismis tilke
kentleri i¢in de gegerlidir. Devlet, merkezi ve yerel yonetim diizeylerinde, birlikte
tilkketim alanindan 6zellestirme ve benzeri politikalarla c¢ekilirken, yine geligsmis
iilkelerdekine benzer bicimde sermaye merkezli politikalara yoneldigi
gozlenmektedir. Sermaye birikim siire¢lerini uzun siire belirleyen geligsmeci ideoloji
ve stratejilerin sona ermesi, daha once birinci ¢evrime yonlendirilen kaynaklarin
ikinci ¢cevrimlere aktarilmasina da olanak saglamistir. Kamu sektoriiniin elinde biriken
kaynaklar 6zellikle daha dnceki donemde ihmal edilmis bulunan kentsel altyapisinin
tyilestirmesine yonelik yatirimlara yonlendirilmistir.

Ancak hemen belirtmek gerekir ki, bu iilkelerde yasanan doniisiim kendi igsel
dinamiklerinden ¢ok, Diinya Bankasi1 ve benzeri uluslararasi kuruluslarin
dayatmalarindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle de, ortaya ¢ikan celiskiler gelismis
iilkelerle karsilastirildiginda ¢ok daha derindir. Hali hazirda yetersiz olan birlikte
tiiketimin daha da geri plana itilmesi, bu iilkelerde 6zellikle bu tiir hizmetlerden
yararlanan kent yoksullarinin durumunu daha da kétiilestirmistir Sermayeye yonelik
kentsel politikalar ise, endiistiyel bliylimeyi hedefleyen sermayenin sinirliligi

37 5.Sassen:The Global City: New York, London, Tokyo, Princeton NJ: Princeton University
Press,1991.



nedeniyle Bati’dakine benzer bir yerel yarigsmacilik yerine zaten mevcut olan rant
merkezli bir kentsel gelisme anlayisini giiclendirmistir.

Yerel devlet sermayeyi desteklemeye yonelik politikalara yonelirken, kent yonetimi
anlayist da onemli bir degisime ugramaktadir. Bu tiir bir degisimin 1980’li yillarda
kent yonetimlerindeki karsiligi kamu-6zel igbirligi olarak kendisini gostermektedir.
Bu degisimin gerisinde kent yonetiminin artik devletin 6tesinde bir boyut kazandig:
vurgusu vardir. Gegmiste oldugu gibi devlet kurumlarinin bu tiir bir sorumlulugu tek
baslarina yerine getirmeleri miimkiin degildir. Yerel aktorlerin destegini almayan bir
yonetim anlayisinin kenti temsil edebilmesi miimkiin goriilmemektedir. Artik
yapilmasi gereken devletin kendi yapilanmasini 6zel sektore agmasi ve isbirligi i¢inde
yerel kalkinmay1 saglamasidir. Bu tiir bir yonelimin yerel devlet a¢isindan en 6nemli
sonucu, yonetim olgusunun kurumsal yapisinin ge¢cmisteki belirgin cizgilerle
tanimlanmighigin yitirmesidir. Kamu ile 6zel arasindaki ayrigimin biiyiik olgiide
coktiigii bir donemde, yonetimin kurumsal yapist da belirginligini yitirmekte,
kurumsal sinirlar1 daha az belirgin yonetisim yapilari ortaya ¢ikmaktadir. Boylece
kent yonetimi bir yandan daha genis bir igerik kazanip, devlet orgiitlenmesinin disina
tasarken, bir yandan da enformel ve esnek bir yap1 kazanmaktadir.

Ozetlemek gerekirse, 1980 sonras1 dénem hem gelismis iilkelerde hem de azgelismis
iilkelerde, kentlerin hizli doniisiimiine sahit olmustur. Bu doniigiimiin en 6nemli
ozelligi emegin yeniden iiretiminin dnceligini yitirmesi, buna karsin sermayenin
desteklenmesine yonelik politikalarin 6n plana ¢ikmasi olmustur. Bu siireg iginde
kentlerin yonetimi de sinirlar1 belli olan yerel devletin sorumlulugunun disina tasarak,
sermayenin de i¢inde aktif bicimde yer aldig1 koalisyonlarin sorumluluguna girmeye
baglamustir 8. Bununla birlikte, tersi yondeki bir soylemin varligina karsin, kentlerde
yerel topluluklarin temsiliyeti sinirlt kalmis, bunun gergeklestigi durumda ise,
katilimin ¢ergevesi, daha yasanilir kentler yaratmaktan ¢ok, daha fazla rant elde etme
kaygilar1 tarafindan belirlenmistir.

111.1.3: Devletin ve Piyasanin Kentlerinin Elestirisi ve Yonetim Anlayisinin Yerini
Yonetisim’in Almaya Baslamast

Giddens® devlet ve piyasa mantiklarinin her ikisinin de kentleri yonlendirmede
basarisiz kaldigini, bu mantiklar ¢ercevesinde uygulanan politikalarin yasanilir kentler
ve kenti ve gelecegi konusunda s6z sdyleme hakkina sahip yerel topluluklar
yaratmaktan ¢ok, insancil olmayan kentler ve yabancilasmis topluluklar yarattigini
oOne siirmektedir.

Piyasa mekanizmasimin gerek ge¢miste gerekse de giliniimilizde yarattigi kentlerin
sorunlar1 lizerine Onemli elestiriler yapilmis, bu tiir bir mantik etrafinda sekillenen
kentlerin ne derece ekonomik ve toplumsal esitsizlik ve adaletsizliklerin mekani
oldugu, saglik, egitim, konut ve benzeri agilardan piyasanin siif farklarin1 kentlerde
nasil yeniden iirettigi ayrintih olarak gosterilmistir®,

3 H.T. Sengiil: Devlet ve Kent Mekanr’, fktisat Dergisi, s. 404,2000, s. 45-56
3 A.Giddens: Third Way, Cambridge: Polity,1998.
40 A, Thornley: Urban Planning Under Thatcherism. London, Routledge,1991.



Gecmisteki sosyalist iilkelerde esitlik adina kentlerin 6zgiirlestirici ve sivil toplumu
geliskin kilan 6zellikleri olan kamusal alanlar ortadan kaldirilmis; daha da kotiist
ekonomik ve toplumsal esitlik vaadi de yerine getirilememistir.

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda refah devleti kapitalizmi ¢ergevesinde yasanan
deneyiminde de, devlet sivil toplum alanmi isgal etmistir 4*. Bu olumsuzluklarin en
carpict sekilde yasandigi yerlerse kentler olmustur. Benzer bigimde, gerek devlet
gerek piyasa merkezli anlayislarin ve davranislarin, insanlarin kendi yasamlarinda sz
haklarinin oldugu kentleri yaratmakta basarisiz kaldigin1 6ne siiren Castells igin
¢Oziim, kentlilerin kendi yasamlar1 ilizerinde dogrudan kontrollerinin oldugu bir
hareketlenmenin olusturulabilmesinden ge¢mektedir. Bu ise, kentsel sosyal
hareketlerdir®.

Insanlarin kendi yasamlar1 iizerinde dogrudan séz sahibi olmak istekleri yeni bir
aktoriin yani sivil toplum kuruluslarinin énem kazanmasina neden olmustur. Hirst*®
“birliksel demokrasi” (associational democracy) yaklasimini 6nermektedir. Birliksel
demokrasi iki temel ilke iizerinde yiikselmektedir. Birincisi isbirligi ve karsiliklilik
ilkesi ile biitiinlesmis adem-i merkeziyetci bir ekonominin varhigidir. ikinci ilkeyse,
merkezi otorite iktidarmin yerini daha yerel ve karsiliklilik ilkesi {izerinde yiikselen
bir yonetisim anlayisinin almasidir. Bu cercevede, hem ekonomik hem de siyasal
anlamda ¢ogulculuk saglanacak ve yerel topluluklarin kendi kendilerini yonetmeleri
miimkiin olabilecektir. Hirst’e gore, bu tiir bir toplum ve devlet kurgusu giintimiiziin
ekonomik, toplumsal ve siyasal yapilarinda onemli degisikliklere gidilmesini
gerektirmektedir. Oncelikli olarak, devletin birtakim hakemlik rolleri digindaki
islevlerini goniillii kuruluslara devretmesi gerekmektedir. Merkezi otoritenin
iktidarmin  bolgesel ve yerel yonetimlere devredilmesi demokratiklesme ve
cogulculuga yonelik bir adim olacaktir. Boylece, hem ekonomik hem de toplumsal
anlamda bir ¢ogulculuk ve demokratiklesme gerceklestirilebilecektir. Ekonomik
anlamda liberal ve Keynesci ¢oziimleri reddetme iddiasinda olan bir yaklasim olarak
Hirst’in modeli, minimal devlet anlayisina dayanmaktadir. Ancak Hirst, devletin
yerine dogrudan piyasay1 koymay1 da reddetmektedir.

Bu anlayisa benzer bir diger 6neri, Cohen ve Joel’in 44 calismalarinda da bulunabilir.
Bu yaklagimi Hirst’inkinden ayiran temel 6zellik, Hirst’in tersine, Cohen ve Joel’in,
devletin birlik demokrasisini giiclendirmede stratejik bir konumu oldugunu savunup,
minimal devlet goriisiinii reddetmesidir. Devletin siirece katilimi, birlik
demokrasisinin kurulmasinin ve yasatilmasinin 6n kosuludur. Cohen ve Joel’e gore,
birliklerin kaynag1 olan sivil toplum alani, iddia edildigi gibi tarafiz, siyasi olmayan

‘1 Bu degerlendirmelerin ilgin¢ bir yoniiyse, bu tiir bir devlet sivil toplum iliskisi kavrayisinn,
yeni sag, yapisalcilik sonrasi sol ve iiciincii yol ¢evrelerinin ortak bir degerlendirmesi niteligini
tasimasidir.

42 Castells eski bir yapisalct Marxist olarak, daha énceki yaklasgitminin da kapsamh bir elestirisini
sunmaktadir. Bu elestiri aynm1 zamanda Marxist kent ¢éziimlemesi ve alternatif bir kent vizyonun
da elestirisi olmas1 nedeniyle 6nemlidir. Castells’in Marxist bakis a¢isina en dikkate deger
elertirisi, sivil toplum alaminin ihmal edilmesidir. M.Castells: The City and the Grassroots, Arnold:
London,1993.

43 P.Hirst : ‘Can Secondary Assocations Enhance Democratic Governance’ E. O. Wright (ed.)
Associations and Democracy, Verso: London,1995.

4 J.Cohen ve R. Joel: ‘Secondary Associations and Democratic Governance’, Politics and
Society, Vol. 20, n. 4, 1992, s. 393-472



ve esitliklerin alan1 degildir. Bu nedenle, belli dlgiilerde diizenlenmesi gereken bir
alandir. Devlet bu alandaki gereksiz par¢alanmalar1 ve siirtiismeleri 6nlemek ve de
daha 6nemlisi gii¢siliz gruplart giiglendirip, katilimlarini saglamaktan sorumlu
olmalidir. Ancak sonugta, Cohen ve Joel de, Hirst gibi, eski Keynesci devlet
anlayigina doniisii onermemekte, nihayi ¢oziimi sivil toplum i¢inde gérmektedir.
Putnam’m *° ¢alismas: siyasal olarak daha tutucu bir ¢er¢eve ve kayginin iiriinii
olmakla birlikte, gerek Hirst gerekse de Cohen ve Joel’in ¢alismalariyla 6nemli
paralellikler gostermektedir. Ancak bu ¢aligmalardan farkli olarak, ampirik bir temel
tizerine kurulmustur. Putnam’in temel tezi giiclii sivil toplum ile saglikli bir ekonomi
ve demokrasi arasinda dogrudan iligski oldugu yoniindedir ve bu tezini son donemin
ekonomik kosullarina uyum gosteren Kuzey Italya ile bu konuda basarisiz kalan
Giiney Italya arasindaki farkin neden kaynaklandigi sorusu ¢ercevesinde
sinamaktadir. Putnam’a gdre, bu tiir bir toplumsal sermayeye sahip olmak sadece
ekonomik basariin degil ayn1 zamanda iyi bir devlet ve demokrasinin de 6n sart1
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Giddens, sivil toplumun giiclendirilmesine yonelik olarak Onerdigi stratejinin ana
ogelerini su bagliklar altinda 6zetlemektedir?®.

Devlet ve sivil toplum isbirliginin gelistirilmesi,
Topluluklarin insiyatif verilerek giiclendirilmesi,

Kar amaci giitmeyen ticiincii sektoriin siirece dahil edilmesi,
Yerel kamusal alanin korunmasi,

Topluluk temelli su¢tan ve siddetten korunma,

Demokratik aile.

Bu tiir bir yaklasimin gerisinde, devletle sivil toplum arasindaki iliskinin birbirlerini
dengeleyecek bicimde kurulmasi kaygisi vardir. Kuskusuz yeni yapilanmalar
geleneksel cemaat anlayisinin canlandirilmasi anlamina gelmemektedir. Yeni konular
ve kaygilar etrafinda yerel topluluklarin insa edilmesi miimkiindiir. Bu tiir bir sivil
toplumu yeniden yapilandirma projesinin kendi basina insa edilemeyecegi agiktir. Bu
noktada devletin yapici bir bicimde, firsatlar saglayarak bu siirece yardimei olmasi
gerekmektedir. Yerel topluluklara yeni alanlar agip, inisiyatifler vererek, kaybedilmis
yerel topluluk bilincinin yeniden kazanilmasi miimkiindiir.

Sivil toplumun giiglendirilmesinde 6zen gosterilmesi gereken bir diger boyut da yerel
kamusal alanlarin korunmasidir. Parklardan, caddelere, miizelerden, kiitiiphanelere bu
tir ortak mekanlarin desteklenmesi sivil toplumu giiclendirmeye yonelik stratejinin
onemli bir araci olarak goriilmelidir.

Yerel topluluklar giiclendirmenin bir baska boyutu da, topluluklarin kendilerini sug
ve siddet karsisinda korumalaridir. Kiiresellesme siirecinin ulus devletleri zayiflattigt
bir donemde, kentler bir kez daha anlamli birer ekonomik birim olarak yeni kimlikler
kazanmaktadir. Yarigmaci bir ortamda kentlerin kendilerine yer bulabilmelerinin 6n
sart1 tiim kaynaklarini harekete gecirebilmeleridir. Bu ise, kentsel yasamin birer
parcasi olan her kesimin belli bir giiven ve karsiliklilik ¢ercevesinde bir araya

4 R.Putnam: Making Democracy Work, Princeton University Press: Princeton,1993.
4 A.Giddens:Third Way, Cambridge: Polity,1998.



gelmesini gerektirmektedir. Kamu-ozel sektor ve goniillii kuruluglar iiggeni
cercevesinde kurulacak ittifaklar, bir yandan kentlerin kiiresel bir ekonomide daha iyi
yerler edinmesini saglarken diger yandan da daha demokratik bir kent yasaminin
olusturulmasina olanak saglayacaktir. Bir ¢cok durumda yerel topluluklarin bu tiir
koalisyonlar i¢inde temsil edilmesi ya gerceklesmemekte ya da sembolik diizeyde
kalmaktadir.

Bu ¢ercevede temsiliyet kanallar1 ve bigimleri hizli bir degisime ugramaktadir. Kisaca
ifade etmek gerekirse, yerel yonetisim yapilar1 daha ¢ok orgiitlii ¢ikarlarin
temsiliyetine duyarli bir kurguya sahiptir. Isveren dernekleri ve odalar1 ve benzeri
tiirden orglitlenmeler ¢ogu durumda yonetisim yapilarinin mesru iiyeleri haline
gelmektedir. Ayni tiir bir temsiliyet bi¢imi yerel topluluklar igin de gegerlidir.

Y Onetisim yapilarina ¢ogunlukla orgiitlii gruplar ulasabilmektedirler. Diger bir
anlatimla, yeni yapilanma bireysel bir katilimdan ¢ok, yerel diizeyde korporatist bir
temsiliyet yapisini dngérmektedir. Bu tiir bir olusumun en ¢arpici olumsuz 6zelligi
orgiitsiiz gruplar1 tamamiyla dislayict olmasidir.

Bununla birlikte yeni yapilanmanin az gelismis tlilkelerdeki katilim kanallar1 agisindan
eskisinden daha olumlu bir durum yarattigini s6yleyebilmek zordur. Bu iilkelerde
kentsel siireclere katilim bu iilkelerde ¢ogulcu bir nitelikten ¢ok patronaj iliskilerine
dayanmaktadir. Yeni egilimler ise bu durumu ortadan kaldirmak ya da zayiflatmaktan
cok daha dinamik bir hale getirmis, s6z konusu aglara yeni ve daha giiglii aktorlerin
eklemlenmesine yol agmistir. Daha da 6nemlisi, yonetisim anlayisi ¢ogu durumda bu
tiir yapilanmalara mesruiyet kazandirmaya baglamigtir®’.

Son donemde bu tiir gelismelerden duyulan rahatsizligin da bir sonucu olarak
degerlendirilebilecek bir takim yukaridan asagi kurgulanmis yerel iktidar yapilarinin
cogulculastirilmasina yonelik girisimlerin varligindan s6z edilebilir. Bir ¢ok iilkede
Birlesmis Milletler’in de destegiyle kurulan Yerel Giindem 21 siiregleri bu tiir bir
cabanin Uriiniidiir. Bu cabalarin mevcut iktidar yapilarini sorgulayici bir nitelik mi
tasiyacagl yoksa bu yapilarin pargasi haline mi gelecegini sdyleyebilmek su an i¢in
mimkiin gorinmemektedir. Ancak agik olan mevcut halleriyle yerel toplumsal
yapilarin  ¢ogulculuktan wuzak oldugu ve bu anlamda da yerellesmenin
demokratiklesmek anlamina gelmedigidir

I11.2 Yasam Kalitesi Gelistirme Hedefinin On Plana Cikis

Kiiresellesen, yonetim anlayisinin yerini yonetisim anlayigina birakmasina neden olan
dontistimleri yasayan bir diinyada gergeklestirilmek istenilen hedefin niteligi de
degismektedir. Artik 1960’larin diinyasinda oldugu gibi bir tilkenin kalkinmasi gibi
birey iistii amaglarin temellendirilmesinde 6nemli giigliikler ortaya ¢ikmistir. Artik bir
ilkede yasayanlarin kaderi artik sadece o iilke i¢inde alinan kararlardan
etkilenmemektedir. Ulke sinirlar iilke icinde yasayanlarin kaderini belirleme
niteliklerini dnemli dl¢giide kaybetmistir. Ote yandan demokrasi anlayisinda yasanan

47 Kentlerin sermaye birikimi acisindan énemli hale gelisi ve bu siirece eslik eden neo-liberal
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gelismeler bireyin segmeleriyle temellenmeyen toplumsal hedefleri savunulamaz hale
getirmistir. Bu durumda gelistirilen politikalar yasam kalitesinin yiikseltilmesine
yonelmistir.

Bu bakis agis1 Tiirkiye’de de kendisine yer bulmaya baslamistir. Nitekim 8.Bes Yillik
Kalkinma Plani’nin “Uzun Vadeli Gelismenin Temel Amaglari ve Stratejisi (2001 -
2023) 8 bashigin tastyan Ikinci Boliimiinde, toplumun yasam kalitesinin
yiikseltilmesi, uzun donemli gelisme stratejisinin nesnel amaglarindan birisi olarak yer
almigtir. Bu hedefler baglaminda, Planin yasam kalitesinin yiikseltilmesini,
gelismisligin ve yoksullugun giderilmesiyle yakindan iligkili bir sekilde ele aldigini,
ayrica temel saglik hizmetleri ile ¢evresel altyapinin iyilestirilmesini de bu baglamda
degerlendirdigi sOylenebilir.

II1.2.1 Yasam Kalitesi Kavrami Nasul Tanimlanyyor ?

Yasam kalitesi yasami tiim yonleriyle degerlendirmeyi amacglayan kapsami genis bir
kavram. Bu nedenle hemen, hemen her bilimsel disiplinin her yasam pratiginin,
toplumdaki her faaliyetin ilgi alanina giriyor. Bu nedenle {izerinde anlasilan tek bir
yasam kalitesi tanimi1 yok. Degisik disiplinler kendi ilgi alanlarina gore farkli tanimlar
gelistiriyor. Burada da yasam kalitesi kavramina farkli yaklasimlar iizerinde
durularak yasam kalitesi kavrami bir tiir degisik yonlerden kusatmayla ortaya
konulacak.

Yasam kalitesi kavraminin ve ilgili gostergelerin gelistirilmesinde siirekli giindemde
kalan bir ikilem bulunmaktadir. Giiniimiiziin insant merkeze alan diinyasinda iyi
yasamin ne oldugunun insanlarin se¢melerine dayandiriimasi gerekmektedir. Bu
kayginin 6n plana alinmasi halinde iyi yasamin ne oldugu ancak oznel olarak
saptanir hale gelmektedir. Oznel 6lgiitlere dayanan olgularin bir politika konusu
olmasi ve gelistirilmesinin planlanmasinda bir ¢ok kavramsal sorun ¢ikmaktadir. Oysa
yvasam kalitesi kavraminin gelistirilmesi ve buna bagli olarak gostergelerin ortaya
konulmast arayisinin gerisinde toplumsal politikalarin akilciliginin gelistirilmesi ve
bu politikalarin yeterli hale getirilmesi kaygisi bulunmaktadir. Bunun i¢in de
gelistirilecek dlgiitlerin olabildigince nesnel olmasi gerekmektedir. Boyle olunca
yasam kalitesi gostergelerinin gelistirilmesinde 6znellik ile nesnellik diizeylerinin
secilmesinde siirekli bir gerilim bulunmaktadir. Benzer bir gerilim mutlaklik ile
gorelilik segmeleri arasinda da yasanmaktadir. Bu gerilimler degisik yaklagimlarda,
farkl1 bir bigimde ¢oziilmektedir. Bu yaklagimlari sirayla ele alarak irdeleyelim.

Hazcilik (hedonizm) yasamin anlamini hazda bulan diinya goriisiidiir. Haz veren
iyidir. Hazcilik bir yasam deneyiminin ancak yasandiktan sonra
degerlendirilebilecegini kabul etmektedir. Yagsanmis olmak bir én kosuldur. Bu
deneyimin zihinde yarattig1, mutluluk, zevk alma vb. sahip olunmasi istenen zihinsel
hallere (state) dayanan bir degerlendirme yapmaktadir®®. Hazcihigin iki tiirii oldugu
diistintilebilir. Bunlardan birincisi eylemi yapanin kendisinde dogurdugu etkiyi esas
alan hazciliktir. Ikincisi ise eylemi yapanin baskalarinda yarattig1 hazzi hesaba
katmaktadir. Yararcihigin (utilitarianism) gelistiricisi Bentham’in iizerinde durdugu
hazcilik bu ikincisidir. Giinlimiizde hazcilik denildiginde daha ¢ok birincisi
anlagilmaktadir. Bu ise yagsam kalitesini ka¢inilmaz olarak 6znel ve goreli olana
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dayandirmaktadir. Bu dl¢iitlerin 6znelligi ve goreliligi arttikca yasam kalitesini
gelistirmek i¢in yapilmasi gerekenlere yol gosterme kapasitesi diigecektir.

Yararcilik (utilitarianizm) Jeremy Bentham ve John Stuart Mill’in ahlak ve siyaset
ilkesidir. Yararin cogaltilmasini yasamin temel ilkesi olarak gérmektedir. Tyi olan
yararli olandir. Bu yaklasim da temelde hazci bir diinya goriisiine dayanmaktadir.
Ama yararin ol¢iilebilir ve politikaya yol gésterebilir bigimde tanimlanmasina onem
verilmigtir. Nitekim neoklasik ekonomi ve refah ekonomisi tiimiiyle bu tiir bir
yararcilik anlayis1 {izerine kurulmustur. Iktisat politikalarina yol gdstermektedir.

Kuramsal olarak s6z konusu yararin her kisi i¢in farkli olacagi sdylenilebilir. Ama
yararcilar bireylerin farkliligin1 geri plana iterek tek, tek bireylerden c¢ok, 0
toplumdaki ortalama bireyi, standartlagtirilmis bir birey olarak ele almaktadirlar.
Ayrica her toplumda énceden belirlenmis bir degerler sistemi ve kimlik oldugu
varsayllmis olmaktadir. Boyle olunca hem iyinin 6l¢iitii nesnellesmekte, hem de
toplumun iyisi tek, tek bireylerin iyisinin toplami haline gelmektedir.

Istek Kuramlar: iyi yasami tanimlamaktaki , degerlendirmelerinde, hazciliktan farkli
olarak, yasam deneyimini gerekli én kosul olmaktan ¢ikarmaktadir. insanlarin iyi
kotii arasindaki tercihlerinin degigsmesinin sadece yasam deneyiminin insanlarin
bilincinde yaratacagi degisiklere bagli olmadigini, diinyanin degisik yerlerinde
yasananlardan da etkilenecegini de kabul etmektedir.

En genel haliyle istek kuramina dayanarak bir kiginin yagam kalitesi o insanin
isteklerinin ne kadarmin gergeklesmis olmasiyla dlgiilebilir. Istek kuraminn en genel
halinde bu isteklerin dogrudan kendisi tarafindan gergeklestirilmis olmasi kosul
degildir. Eger bu isteklerin dogrudan bireyin kendisiyle ilgili olmas1 kosulu getirilirse
0 zaman bu bir basart kurami haline gelir. Griffin bu kurami bilgilendirilmis istek
kurami biciminde daha da sinirlamaktadir. Yasam kalitesi hesabina sadece bilingli
olarak gergeklestirilen istekler katilmaktadir. %

Isteklerin doyurulmasina dayanan yasam kalitesi yaklasimlar1 degisik bakimlardan
elestirilmektedir. Bir yandan isteklerin zaman i¢inde degismekte olduguna
deginilmektedir. Eger isteklerin gelecekte degisecegi kabul ediliyorsa giiniimiiziin
isteklerine gore verilecek kararlar akilciligini kaybedecektir. Ote yandan insanlarm
uyusturucu madde kullanma 6rneginde oldugu gibi isteklerinde yanilabildikleri
bilinmektedir. Boyle olunca isteklerin doyurulmasina dayanan bir yasam kalitesi
degerlendirilmesinin salt gorgiil olarak temelendirilemeyecegi de ortaya
cikmaktadir.>! Demek ki yasam kalitesi degerlendirmesini sadece isteklerin
doyurulmasinin 6tesine gecen sekilde ele almamiz gerekmektedir, insanlarin iyilik
halini gelistirmesine isaret edecek bu tiir dlglitler pozitif bir etik deger igerme
kosulunu gerceklestirmelidir.

Maslow’un Gereksinmeler Kademelenmesi Kurami 1960’ 11 yillarda gelisti. Bu
kuram insanin iglevlerin yerine getirmeleri ve yasamlarini siirdiirmedeki
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gereksinmeleri arasinda zorunluluk derecesi bakimindan besli bir kademelenme
onermektedir. °> Bunlarin en temel olan fizyolojik gereksinmelerdir. Hava,su,gida,
uyumak vb. gibi yasamin siirdiiriilmesi i¢in karsilanmas1 mutlaka gerekli olan
gereksinmelerdir. Ikinci kademede giivenlik gereksinmeleri gelmektedir. Tiim
fizyolojik gereksinmeler karsilanmaya baslandiginda gilivenlik gereksinmeleri ortaya
cikar. Icinde yasanan ¢evrede kararligin ve tutarliligr saglar. Ugiincii diizeyde sevgi ve
ait olma gereksinmeleri yer alir. insanlarin kendilerine iginde bulundugu toplumda
kendilerine gerek olduguna, sevildiklerine ve yalniz olmadiklarina inanmalari. Bu
diizeydeki gereksinme karsilandiginda sayginlik gereksinmesi (ego gereksinmesi)
ortaya cikar. Bir kisi kendisine saygisini korudugunda ve baskalari tarafindan saygi
gordiigiinde kendisine giiveni artar. En Uist diizeyde kendisini gergeklestirme
gereksinmesi yer alir. Maslov insanlarin gergeklestirmek i¢in dogduguna inandigr isi
gerceklestirmesi olarak tanimlamaktadir. Bunu gergeklestirmedikce insan kendisini
huzursuz olarak hissedecek stress altina girecektir.

Amartya Sen insanin kapasitesini hesaba katan bir yaklasimi 6nermektedir.
Yararci yaklagimlarda yasam kalitesi tanimlanirken insanlarin 6zellikleri ve
kapasiteleri, parantez igine alinarak, dondurularak sabitlestirilmis ve analiz dis1
birakilmistir. Boyle bir yaklagimda yarar (utility) farkliliklart nesnelerin 6zelliklerinin
farkliliklarina dayanarak agiklanilir. Yarar bir nesne araciligtyla kazang, mutluluk,
iyilik gibi istenen durumlarin saglanmasi ve mutsuzluk ve kotiiliik gibi istenmeyen
durumlarin 6nlenmesidir. Burada insanin nitelikleri bir sabite olarak girmektedir.
Yararin tanimi {istiinde insanin karakteristiklerinin hesaba katilmasi, tabii ki, yararci
analizleri inceltecektir.>® Ama bu nitelikleri hesaba katmanin tek yolu yarar tanimini
inceltmek degildir. Amartya Sen bunu farkli bir bigimde insanlarin kapasitesi
kavramini hesaba katarak yapmaktadir.

Amartya Sen insanin 6zelliklerini hesaba katarken iyinin tanimina insancil bir boyut
kazandirmistir. Amartya Sen iyi olmaya farkli bir yaklasim bigimi gelistirmistir.* Iyi
olmayt insanlarin degerli eylemleri gerceklestirebilme ve degerli bir duruma ulasma
kapasitesine sahip olma olarak tanimlamaktadir. Yasam degisik yapmalarin ve
olmalarin kombinasyonu olarak goriilmektedir. Oyle ise yasam kalitesi de degerli
seyleri yapabilme kapasitesine bagli olarak degerlendirilmelidir.

Kapasiteyi esas alan yasam kalitesi yaklasimi 1yi olma halinin gerc¢eklestirilmis
olmasini degil, iyi olma kapasitesine sahip olmaya yonelmis olmasi insanlarin iyi
olma ozgiirliigiinii hesaba katmasi bakimindan diger yasam kalitesi olgiitlerinden
ayrilmaktadir. Ornegin kisisel yarara yonelmis yasam kalitesi anlayisindan insan
ozgiirliigiinii hesaba katmasiyla ayriliyor. insan kapasiteleri insan dzgiirliiklerinin ¢ok
onemli bir yoniinii olusturmaktadir. Insanlar yasamlar1 sirasinda yasam kaliplarini
ozgiir olarak se¢ememekte, biiyiik dl¢lide var olan kapasitelerinin diizeyince
sinirlanmaktadir. Bu 6zgiirliigiin g6z oniinde tutulmasi gereken bir yonii de, bu
Ozgiirligiin sadece bireyin aktif segme 6zgiirliigiiniin 6tesine gegen yoniidiir, bir
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kisinin 0zgiir yasama iliskin segmelerine baska kisilerinin 6zgiir segcmeleriyle de
yardim edilmekte olmasi gz onilinde tutulmaktadir.

Tabii ki gerceklestirilmis olan iyi olma haliyle, sahip olunan iyi olma ozgiirliigiiniin
va da kapasitesinin birlikte ele alinmast daha zengin degerlendirme olanaklari
verecektir. Boyle ¢oziimlemeler iki 6l¢iitiin bagimliligini ortaya koyacagi gibi,
toplumdaki esitsiz adil olmayan dagilimlarin nedenlerinin kavranmasina da
yardimct olacakntir. Avantajlara erisebilmekteki esitsizlik biiyiik 6l¢iide kapasite
iizerinden degerlendirme durumundadir. Kapasite lizerinden degerlendirme yaklagimi
yoksullugun degerlendirilmesinde basarili bir bi¢imde kullanilabilmektedir. Sen temel
kapasiteler terimini kullandiginda belli sayidaki 6nemli gereksinmeyi en az yeterli
diizeye kadar karsilama yeteneginden s6z etmektedir. Bu temel kapasiteler teriminin
yoksullugu tanimlamakta yoksulluk ¢izgisi yaklasimindan daha yeterli oldugu
sOylenebilir. Kapasite yetersizlikleri gelir basarisizliklariyla kolayca
iliskilendirilebilir. °

Aristotales’ci ahlak anlayisindaki iyi yasama yaklasma biciminin yeniden gilincellik
kazanmasi Sen’in kapasiteye dayanan yaklagimini gelistirmesi iizerine olmustur.
Aristotales’in Nichomachean Ahlakinda bir insanin iyi yasaminin nasil
temellendirilebilecegini arastirilmaktadir. Aristotales esas olarak insanlarin biitiin
eylemlerin, davranislarin “iyi” ye yoneldigi goriisii lizerinde yogunlasmistir. Burada
s0z konusu 0zel yasam kalitesidir. Aristotales iyi yasama iligkin zevk vermesi, seref
getirmesi, zenginlik saglamasi gibi yaygin diislinceleri irdeler ve her birini yetersiz
kaldigini gosterir.>8

Bu durumda iyi yasamin ne oldugunu insana iliskin 6z de bulmaya yonelmektedir.
Bir varlik bilim kavrami olarak 6z Aristotales felsefesinde 6nemli bir yer tutmaktadir.
Insan gévde ve ruhtan kurulu bir varliktir. Govde materyal bir varliktir. Onu
bigimlendirici t6zii (entelekhia) olan ruh onun eregi (telos) niteligindedir. fnsan
ruhunun en belirgin ozelligi “us”la donatilmig olmasidwr. Us insana 6zgiidiir,
degisik basar1 niteliklerini tastyan bir gii¢ niteligindedir. Insan icin erek mutluluktur
(eudaimona)dir. Us biitiin giiciinii kullanarak insani bu iyiye ulasmaya
Yyoneltecektir.

Aristotales insan i¢in iyiyi insanin iglevlerini yerine getirmesiyle iligkilendirmekte ve
yasami ulasilan nesneler iizerinden degil gergeklestirilen bir faaliyet duygusu
olarak degerlendirmektedir. Eudaimonia (mutluluk) deger verilen aktiviteler
faaliyetler acisindan ele alinmakta, insan faaliyetlerinin secildigi siireclerin 6nemine
dikkat gekilmektedir. Insani eregine gitiirecek olan onun oziidiir. Bu 6zii ise
insanin akilct eylemlerde bulunma kapasitesi olusturmaktadir. iste yasam kalitesine
bu kapasiteyi harekete gecirmekle ulasilacaktir.

Kisiyi mutlu kilacak, iyiye ulastiracak olan erdemdir (arethe). lyi yasam bicimleri
1yi insanlarca gerceklestirilecektir. Erdem bilgiyle (episteme) bagintilidir. Ama erdem
yalniz bilgi edinmekle, erek olanin yani “iyinin” bilinmesiyle kazanilamaz, insanin
istencini egitmesiyle, istenciyle kapasitelerini uyumlu hale getirmesiyle saglanir.
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Gilinimiizde erdem ahlakini savunan felsefeciler erdemin, yerel normlara bagliligini,
yani goreli oldugunu kabul etmektedir. Ama Aristotales’te nesnel ve evrensel
gecerliligi olan bir ahlak arayist vardir. Buna dayanarak 6zellikle i¢inde yasadigi
toplumdaki adil olmayan baskic1 tutumlar elestirmek istemektedir. Bunun i¢in
Aristotales degisik yasam deneyimi alanlart icin evrensel gecerliligi olan erdemleri
belirlemektedir.>’

Aristotales insanlarin iyisini yalniz onlarin 6zel alanlarinda gérmemekte toplumsal
iligkiler i¢ine oturtmaktadir. Aristotales “kamusal dostluk”a (civic friendship)
siyasal toplulugun olusumuna ve devamina olanak sagladigi i¢cin 6nem vermektedir.
Bunun gerceklestirilmesi ise insanlarin bagkalarinin iyisini de, kendi iyisi gibi
korumasini ve kollamasini gerekli kilmaktadir. Eudaimonia yani nihai ortak iyi de bu
sayede meydana gelecektir.%8

I11.2.2: Insan Haklarinin Yasama Gegirilmesi Olarak Kaliteli Yasam

Glinlimiizde yasam Kalitesi kavraminin yayginlasmasi devlet ve sivil toplum
kuruluslarinin séylemlerinde merkezi bir konum kazanmasi, merkezi ve yerel
yonetimlerinin izledigi politikalarin tizerinde kolayca uzlasilan bir amaci haline
gelmesinin en 6nemli nedenlerinden biri de insan haklar1 konusunda yasanan
gelismelerdir.

Insan Haklar1 UN Genel Sekreteri 1993 de Viyana’da toplanan Insan Haklar1 Diinya
Konferansini acarken Insan haklarinin hem evrensellik iddias tastyan, hem de
tarihsel olan élgiitler, dolayisiyla degerler oldugunu sdylityordu.®® Yani insanin salt
insan olmakla kazandigi haklarin zaman i¢inde evrensellik iddiasini kaybetmeden
genisledigini, zenginlestigini yeni alanlara agildigini anlatmaya calistyordu. Boyle bir
haklar alaninin genislemesi insanlarin hukuk tarafindan taninan ve korunan
yetkilerinin artmasi1 demektir. Bagka bir deyisle insanlarin yasam projelerini
gerceklestirmekte yararlanabilecegi mesruiyeti kabul edilmis yollar ¢esitlenmekte ve
zenginlesmektedir. Tabii ki bu genisleyen haklar beraberinde insanlara sorumluluklar
yiiklemektedir.

Insan haklarmin bu genisleme siireci genellikle ii¢ kusak insan haklari oldugu
sOylenerek gosterilmektedir. Birinci kusak kisi haklar ve siyasal haklardan
olusmaktadir. Genellikle 17 ve 18 ylizyilin bireyci anlayisina uygun olarak 6zgiirliigi
devletin giivencesi altinda gergeklestirmeye yonelmistir. Tkinci kusak ekonomik
sosyal ve kiiltiirel haklardan olusmaktadir. ik kez 1948 yilinda insan Haklari
Evrensel Bildirgesiyle kabul edilmislerdir. Gerisinde sosyal adalet ilkesine 6nem
veren refah devleti anlayis1 bulunmaktadir. Saglik, sosyal giivenlik, ¢aligma, konut,
insanin temel ihtiyaglariin (basic needs) giderilmesi vb. konulardaki haklar
icermektedir. Ugiincii kusak ise dayanisma haklarindan olusmaktadir. Baris hakki,
insanligin ortak varligindan yararlanma hakki, ¢evre hakki, gelisme hakki vb.lerini
kapsamaktadir. Bu haklar ancak toplumdaki herkesin ¢abalarini birlestirmesiyle
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gerceklestirilebilir niteliktedir.®° ilk iki kusak haklarin gerceklestirilmesi devletten
beklenirken, ti¢lincii kusak haklarin gergeklestirilmesi toplumun tiimiinden
beklenmektedir.

Evrensel Insan Haklar Bildirgesinin iigiincii maddesinde insanin 6zgiir ve giiven
icinde bir yasam hakki oldugu, besinci maddesinde siddete ve asagilayict muameleye
tabi tutulamayacagi, yirmi besinci maddesinde her insanin yeterli yasam standardina
sahip olma hakkinin bulundugu belirtilmistir. Bildirgenin diger maddelerinde de
insanlarin yasaminin kalitesine katki yapabilecek bazi diger haklar sayilmistir. BM
Sivil ve Siyasal Haklar S6zlesmesinin altinct maddesinde devletlere yasam hakkinin
saglanmasi igin pozitif dnlemler almas gorevi getirilmistir. Insanlarin en temel hakki
olan yasam hakkinin salt biyolojik yasamin korunmasi olmadig: bir toplumsal bir
varlik olan insanin bu 6zelligini gz 6nilinde tutan onurlu bir yasam hakki oldugu
konusunda yeterli baglantilar1 kurulmustur.5!

Her ne kadar Avrupa insan Haklar1 mahkemesi kararlarinda yasam hakki keyfi
oldiirmelere kars1 koruyucu sinirl bir kapsamda alinsa da,%? kavramsal olarak ¢ok
genisledigi, onurlu bir yasam hakki haline geldigi goriilmektedir. Insanin yasami
sirasinda onurunun korunmast hem birinci, hem ikinci, hem de ii¢lincii kugak haklarin
tiimiiniin oturtulabilecegi bir ¢1kis noktas1 olusturmaktadir. Insanin 6zgiirliigiine sahip
olmas, korkudan kurtulmus olmas1 onurlu yasam i¢in bir 6n kosuldur. Insanlarin
sayginligini koruyabilmesi i¢in siyasal siireglere esitler olarak katilmalar1 gerekir.
Viyana Deklarasyonunun ikinci paragrafinda asir1 yoksulluk ve sosyal dislanma
insan onurunun zedelenmesi olarak ilan edilmistir.%3 O halde onurlu bir yasam hakki
icin temel insan gereksinmelerinin karsilanmas1 gerekir.Yasam hakki saglik hakkini, o
da saglikli ¢cevre hakkini gerektirir. Genel olarak insan haklart arasinda bir éncelik,
bir sonralik olmadig ve biitiinliikleri icinde kavranmalar: gerektigi kabul
edilmektedir. Iste onurlu yasam hakkindan yola cikildiginda bu biitiinliik kolayca
kavranabilmektedir.

Kamu politikasini olusturanlar i¢inde bulunduklar1 toplumun yasam kalitesini
gelistirmek icin ugrag verirken ayni zamanda da onurlu yasam hakkini
gergeklestirmeye calismis olmaktadirlar. Baska bir deyisle insan haklarinin soyut
kavramlar olmaktan ¢ikarak somutlagsmasi bir anlamda pratige ge¢mesi yasam
kalitesinin yiikseltilmesinin saglanmasiyla olmaktadir. Bu nedenle insan haklar
deklarasyonlar1 ve s6zlesmelerine yenileri eklenirken bir yandan da yasam kalitesine
iliskin daha somut kosullara deginen uluslararasi belgeler gelismeye baslamistir.
Bunlardan biri Avrupa Konseyine bagli olarak ¢aligan Avrupa Yerel ve Bolgesel
Yetkililer Siirekli Toplantisinda 17-19 Mart 1992°de Avrupa Kentsel Sarti kabul
edilmistir.5 1996 yilinda Istanbul’da toplanan HABITAT Kentsel zirvesinde kabul
edilen HABITAT Giindeminde kabul edilen Amaclar ve Ilkeler arasinda Herkes I¢in

8 E.Yasemin Ozdek: insan Hakk: Olarak Cevre Hakki, TODAIE, Ankara, Subat 1993,5.27-56.
61 Janus Symonides:Human Rights: Concepts and Standards, UNESCO, Ashgate,Aldershot,
2000,s.53.

62 By konuda Bknz: A Feyyaz Golciiklii, Seref Goziibiiyiik: Avrupa Insan Haklart Sézlesmesi ve
Uygulamasi, Turhan Kitabevi, Ankara,2002, s.156.

8 Janus Symonides:Human Rights: New Dimensions and Challenges, UNESCO,
Ashgate,Aldershot, 1998,5.10,129.

8 Mete Tuncay (Derleyen):Kentsel Haklar, WALD Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi
Akademisi, istanbul,1994.



Yasam Kalitesi ilkesi yer almig ve igerigi cok kapsamli bir bi¢gimde
ayrintilandirilmigtr.5°

111.2.3: Kent Merkezli Yasam Kalitesi Kavrami

Kentsel ¢evrenin yasam kalitesine etkisini ilk kez ele alanlardan olan Harvey Perloff®®
1969 yilinda bir kentsel yerlesme etrafinda toplanmais kisilerin yagsam kalitesinin
dogal ve insan yapimi cevrenin karsilikli etkilesmesiyle belirlendigini soyliiyordu.
Bu konuda izlenecek politikalar hem dogal ¢evreyi hem yapili ¢cevreyi géz oniinde
tutmalidir. Bu baglamda dogal ¢evreye siirdiiriilebilir gelisme perspektifinde
oldugundan farkli yaklagmak gerekir. Stirdiiriilebilirlik ger¢eklestirilmesi gereken bir
kosuldur. Oysa burada s6z konusu edilmesi gereken letafet (amenity) kaynaklaridir.
Bunlar iklim, topografya, kiyilar, bitki ortiisii, manzara vb.leri gibi mal niteligi
tasimayan kaynaklardir. Bunlarin birliktelikleri ve yarattigi ozel digsalliklar yasam
kalitesine biiyiik él¢iide katkida bulunabilmektedir.

Yasam kalitesine katkida bulunan ikinci 6ge, yapili cevrenin olusmasinin ister, kent
diizeyinde, ister metropoller diizeyinde olsun, kent ekonomisinden gelen belirleyici
bir mantig1 vardir. Ama bilinmektedir ki bu kentsel yerlesmeler salt bu mantiga gore
gelisirse bu yapili ¢evrenin olusumu biiyiik bir kaos yaratir ve yasam kalitesini tahrip
eder. Benzer bicimde salt piyasa mantigina birakilmig bir yapili ¢cevre gelismesi
sonucu ortaya ¢ikan yapili ¢evrenin, ister letafet kaynaklariyla, ister diger dogal
kaynaklarla olan iligkileri tahrip edici nitelikleri bulunmakta, siirdiiriilebilirligi
zorlagtirici hale getirmektedir. Bu durumda yapili ¢cevrenin kaliteli yasama katkida
bulunabilmesi, planlanmasina ya da piyasa giiclerinin regiile edilmesine bagh hale
gelmektedir.

Bunun gerceklestirilmesinde izlenecek yolun saptanmasi iyi kentsel yagamin, iyi
kentsel formun ne oldugu konusunda acik segik fikirlerin bulunmasi halinde kolay
olacaktir. Oysa boyle bir durum yoktur. Bunun i¢in ¢ok sayida kentsel {itopya
gelistirilmistir. Ama bunlar iizerinde oydasma yoktur. Kuskusuz Kevin Lynch’in Iyi
Kent Formu kitabinda oldugu gibi ¢ok yararl ¢alismalar yapilmistir.” Ama kentsel
yasam kalitesinin biiylik 6l¢iide 6znel kalan yanlar1 vardir. Bunlar kolayca dlgiilemez,
hatta neler oldugu belirlenemez. Bu belirsizlik yasam kalitesinin “yer duygusu”
(sense of place), okunaklilik, kollektif anilara sahip olma ve tarihsel siireklilik gibi
degisik faktorlerin kombinasyonundan olugsmasindan kaynaklanir. Giiniimiizde
bunlara ¢ogulcu toplumun cesitliligine olanak vermesine, insanlarin kendilerini
dislanmus hissetmemelerini saglamalarini eklemek gerekir.%®

111.2.4:Cevre Merkezli Yasam Kalitesi Kavrami

Glinlimiizde egemen olan ¢evrecilik hareketi insan merkezlidir. Bu hareketin ¢gevre
konusunda tiretebildigi kavram siirdiiriilebilirlik ilkesidir. Sirdiiriilebilirlik aslinda
1yi bir ¢cevrenin nitelikleri konusunda dogrudan bir tanimlama yapmamaktadir.

% The Habitat Agenda Goals and Principles, Commitments and Global Plan of Action,

3-14 June, istanbul, Turkey,s.8.
% Harvey S. Perloff:” A Framework for Dealing with the Urban Environment: Introductory
Statement”, Harvey S. Perloff (editor): The Quality of the Urban Environment, Resource for
Future, Washington D.C,1969.
87 Kevin Lynch: Good City Form, The MIT Press, Cambridge,1981.
8 Michael Parfect ve Gordon Power:Planning for Urban Quality, Routledge, London,1997.



Kalkinmaci kaygilarla ¢evreci kaygilar1 uzlastirmaya calismaktadir.Bu ilkeye gore
her nesil, kaynaklari, kendisinden sonra gelecek nesillerin kalkinmadaki
tercihlerini yasama gecirmesini engellemeyecek bicimde kullanmalidir. Bu ilke
nesiller arasi bir hakgalik arayisinin ifadesidir. Nesiller aras1 hakgalik arayisina
duyarl olan bir diislincenin ayni nesil i¢indeki esitsizliklere duyarsiz olmasi
beklenemez. Nitekim giinlimiizde siirdiiriilebilirligin bir kosulu olarak yoksullugun
giderilmesi tiim uluslar aras1 kuruluslarin giindeminde yer tutmaktadir.®®

Stirdiiriilebilirlik yasam kalitesi kavrami bakimindan dogrudan yol gosteren bir ilke
degildir. Yasam kalitesi yliksek olmayan bir ¢ok toplumun siirdiiriilebilirlik kosulunu
gerceklestirebilecegi diisiiniilebilir bir seydir. Oyle ise siirdiiriilebilirlik ancak yasam
kalitesi kavramiyla (kalkinma diye de okuyabilirsiniz) birlikte gerceklestiginde
anlamli bir kavram haline gelir. Bu nedenle ¢cevre merkezli bir yasam kalitesi kavrami
stirdiiriilebilirlik kavraminin disinda tanimlanmak durumundadir. Stirdiiriilebilirlik bu
kaliteye sinirlar getirecektir. Cevre merkezli yasam kalitesi ¢ozliimlemeleri, cevrenin
varligiyla yasam kalitesine ne kattigindan ve insanin dogayla degisik iligski kurma
bicimlerine yiiklenen olumlu degerlerden olusabilir.

II1.2.5: Yasam Kalitesi Olciimii Icin Kullanilabilecek Bir Gostergeler Sistemi

Yasam kalitesinin tanimini bizim burada yaptigimiz gibi ¢ok kapsamli olarak ele
alirsak, bu kaliteyi 6l¢ecek gostergenin tek bir dlgiite indirgenmesi olanaksizlagir.
Kalitenin ¢oklu gostergelerle betimlenmesine gerek duyulacaktir. Bu ¢oklu
gostergeler bir sistem halinde kaliteyi dlgecektir. Cogu kez agik¢a belirtilmis olmasa
da bu coklu gostergelerin gerisinde belli tiir kuramlara referanslar bulunmaktadir.

Biz yasam kalitesi kavraminin seylesmesi konusunda uyanik olmaliyiz.

Yasam kalitesini yar1 6zel, yar1 kamu mali olarak kavramlastirabiliriz. Bu ara¢/neden/
girdi olarak kullanilabilecegi gibi hedef/sonug/cikt1 olarak yorumlanabilir. Yasam
kalitesinin iki boyutu oldugu konusunda bir oydasma vardir. Bir yandan bireyin
yasamindan tatmin duymasini saglayan igsel psikolojik mekanizmalar, 6te yandan
i¢sel mekanizmay tetikleyen digsal kosullardir.”® Chamberlaine’a gore yasam tatmini
bir kisinin yasaminim bilissel bir degerlendirilmesidir. Oznel iyi olma halinin bir takim
bilissel ve duygusal yapilardan olustugunu diistinmektedir. Bu yap1 yasam tatmini,
pozitive duygular ve negative duygulardan olusan ii¢ yanl bir yap1 halinde
sergilenmigtir. "

Yasam kalitesi gostergeleri iki farkli boyutta siniflanabilir. Birinci boyut yasam
kalitesi Olciitlerin nesnel ya da 6znel 6l¢iilmesine gore farklilagabilir. Nesnel olgiitler
kaliteli bir yagam i¢in gerekli ve nesnel olarak 6l¢iilebilen maddi kosullar tizerinde
durmaktadir. Ikincisi olan 6znel &lgiitler ise bu kosullar konusunda insanlarin
duygularina yani 6znel degerlendirmelerine dayanmaktadir. Benzer nesnel kosullara

% Tiirkiye Icin Siirdiiriilebilir Kalkinma Oncelikleri, Tiirkiye Bilimler Akademisi Raporlari, No.1,
Ankara, Arahk 2002,s.14,24.

0 Bryan H. Massam;” Quality of Life: Public Planning and Private Living”,Progress in Planning,
V.58, 2002,s.141-227.

'K, Chamberlaine.: On the Structure of Subjective Well-Being, Social Indicators Research, V.20,
1988,5.581-604.



sahip toplumlarda 6znel yasam kalitesi 6l¢timleri ¢ok farkli sonuglar

verebilecektir. Yagsam kalitesi gostergelerinin ikinci boyutta farklilasmasi bireysel ve
komiinite diizeyindeki 6l¢iitler halinde olmaktadir. Genellikle biz komiinitenin
refahindan (welfare) s6z ederken onun tiyelerinin iyi olma halinden (well-being) s6z
etmekteyiz.

Bu durumda dort tiir yagam kalitesi 6l¢iitii ortaya ¢ikmaktadir. 1) Bireysel diizeyde
yasam kalitesi oznel olgiitleri  yasamdan tatmin olma, mutluluk, iyilik hali duyumu
vb. olabilir. Kisaca bireylerin kendilerinin ve i¢inde bulunduklari durum hakkindaki
0znel degerlendirmeleridir. 2) Komiinite diizeyinde yagsam kalitesi algilamas
olciitleri, insanlarin i¢inde yasadiklar topluluk hakkindaki duygulari ve bu toplulukta
yasam kalitesini etkileyecek kararlara katilma derecesini ortaya koymaya ¢alisacaktir
3)Bireysel diizeyde yasam kalitesi nesnel olgiitlerinin tanimlanmasinda zorluklar
vardir. Bireysel dlizeyde olan oOlgiitlerin temelde 6znel olacagi sdylenebilir. Bu
konuda genellikle izlenen yol bireylerin yasam projelerini ger¢eklestirmek i¢in gerekli
potansiyellerinin gelismislik derecesini 6lgmeye yonelmemektedir. Tersine bireylerin
islevlerini yerine getirmesinde kullanabilecegi kapasitelerin eksikliklerinin
olgiilmesine gidilmektedir. Ornegin Saglikla Ilgili Yasam Kalitesi gdstergelerinde bu
tiir bir yaklagim benimsenmekte gérme kayiplari, duyma kayiplari, hareketlilik
kayiplar1 vb. dlglilmektedir. 4) Komiinite diizeyinde yasam kalitesinin nesnel
degerlendirme olciitleri, bir bireyin kaliteli bir yagsam gercgeklestirebilmesi i¢in, i¢inde
bulundugu komiinitenin hangi nitelikte olmasi1 gerektigine iliskin kosullar:
belirlemektedir. Bunlar ekonomik, sosyal, ¢cevresel, insani gelisme, yonetisim kalitesi
vb. konulardaki gostergelerden olusmaktadir.

Bu dortlii gostergeler sisteminin kavramsal olarak bir biitiinliigii oldugu sdylenebilir.
Ama pratikte gelistirilen ve uygulanan yagsam kalitesi gostergeler sistemlerinin bu
kapsamda olmadig1 daha sinirli kapsamda uygulandigi s6ylenebilir. En basitlestirilmis
uygulama Komiinite Diizeyinde Nesnel Yasam Kalitesi ve Bireysel Diizeyde Oznel
Yasam Kalitesi gosteriygelerle yetinmektedir. Komiinite Diizeyinde Nesnel Yasam
Kalitesi Gostergeleri o toplumda istatistik kurumlarinin baska amaclarla topladigi
bilgiler kullanilarak tanimlanmaktadir. Bunun ek maliyeti kiigliktiir. Bireysel Diizeyde
Oznel Yasam Kalitesi gostergeleri ise belli araliklarla  karsilastirma noktasi
olusturacak bi¢cimde anketlerle elde edilebilecektir.

I11.3 Yeniden Yapilanan Diinyada Kamu ve Piyasa Hizmetlerinin Sunumundaki
Gelismeler



Bu boliimiin baslangicinda Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kurulan diizenin 1970°li
yillarda siirdiiriillemez hale gelmesinin devlet merkezli bir yonetim anlayisinda ne tiir
degisiklikler yarattig1 yonetisim anlayisinin nasil gelistigini gérmiistiik. Bu dontisiim
sirasinda refah devleti anlayisinin karsilastigi kriz beraberinde kamu hizmetlerinin
kapsaminda ve iiretilme bi¢imlerinde 6nemli degismeleri de getirmistir. Ama bu
dontistimler sadece refah devleti anlayisindaki degismelerle kavranamaz, sanayi
iiretiminde yasanan doniisiimlerin piyasanin iirettigi hizmetlerin liretiminde de yeni
anlayislar gelistirmesi kaginilmazdir. Bu iki etki bir araya gelerek kamu ve piyasa
hizmetlerinin birlikte yeniden yapilanmasina yol agmistir. Bu doniisiimiin niteliklerini
anlamak tabii ki yagam kalitesindeki gelismeleri hem de yerlesme yapilarindaki
degismeleri kavramak acisindan énemlidir.

Refah devletinin krizini doguran nedenler ¢ok yonliidiir. Bir yandan sosyal devletten
hizmet beklentileri ve standartlar1 da yiikselmistir. Artan kiiltiirel ¢ogulculuk sunulan
hizmetlerin gesitlilik taleplerine duyarli olmasi geregini dogurmustur. Ote taraftan
toplumlarin gelisme siirecinin niifus i¢indeki refah devletinin hizmetlerinden
yararlanma durumundaki bagimli kesimin (issiz,evsiz, yasli,sakat vb) oranini
yiikseltmesi vb. nedenler biitceler i¢indeki refah devleti harcamalarinin payin siirekli
olarak artirmistir. Bu durumda 1970’li yillarda diinya ekonomisinin yasamaya
basladig1 kriz refah devleti tizerinde ki yiikleri daha da artiran bir etki yaratmigtir.
Stirekli olarak artan issizlik ve 6zellikle uzun erimli igsizligin ortaya ¢ikmasi ile
issizlik sigortasi 6demelerindeki artislar bati iilkelerinde sosyal giivenlik
harcamalarimi artirmistir.”?

1970'lerde sanayilesmis iilkelerde ekonomik sorunlar yaganmaya baslandi.
Stagflasyon — yiiksek enflasyon ve ekonomik gerilemenin neden oldugu artan
issizlik — refah devletinde kisintiya gidilmesi yolunda fikirlerin ortaya ¢ikmasina
neden oldu. Degisik lilkelerde refah devleti iistiindeki baskinin derecesi, lilkelerdeki
"refah sisteminin" dogasina bagli olarak farklilik gdsterdi. Refah sorunlarinin
ekonomik sorunlardan ayri tutuldugu iilkelerde (Ingiltere, Avustralya, Yeni Zelanda)
kamu harcamalar1 ekonomik ¢okmenin ana kaynagi olarak goriilmiistiir. Buna
karsilik, daha biitlinlesmis bir refah devleti bulunan iilkelerde (Almanya,
Avusturya,isve¢) ekonomik sorunlar refah devletini daha az etkilemistir.

Kriz i¢inde diinya ekonomisinin krizden ¢ikmak i¢in izledigi yeni sag ekonomik
politikalar da refah devleti iizerindeki baskiy1 yogunlastirtyordu. Ekonomik ve
kiiltiirel gelismelerin kiiresel 6lgekte biitiinlestirilmesi egilimi olarak
tanimlayabilecegimiz kiiresellesmenin arkasindaki en biiyiik gii¢ cok-uluslu
sirketlerdir. Cok-uluslu sirketler, tiretimi yeryiiziiniin bliyiik bir kismina kaydirma
olanagina bagli olarak en iyi yer se¢imi i¢in siirekli olarak tilke kiyaslamalari
donemine girdiler. Ev sahipligine aday iilkeler de cazibelerini arttirabilmek i¢in bu
sirketlere bir ¢cok kolaylik saglamak zorunda kaldilar. Bu iilkelerde sirketlere diistik
vergiler uygulanabilmesi ve toplumsal maliyetlerin azaltilmasi ancak devletin refah
islevlerinin kiiciik tutulmasi halinde bir refah gerceklestirilebiliyordu. Ev sahipligine
aday tlkeler genellikle gelismekte olan ve orta gelirli lilkeler oldugundan zaten refah
hizmetlerini ¢ok yaygin olarak sunamiyorlardi. Bu yeni gelismeler sonucunda refah
devletleri iyice kii¢iilmek zorunda birakiliyordu.

2 D.J.Snower,”The future of the welfare state”, The Economic Journal, 103, May 1993. s.703-705.



Diinyada refah harcamalarini kismak zorunda kalan devletler dikkatlerini, yalnizca
harcamalar1 kismaya yogunlastirinca performans degerlendirmesi kriterlerini
gelistirilerek uygulanmasi yoluna gittiler. Bu ise bir i¢ celiskiyi barindirtyordu. Eger
hizmetler devletler tarafindan etkin olarak sunuluyorsa kamunun talebi artacaktir.
Oysa amaclanan ise bu talebin kisilmasidir. Bunu saglamanin yolu ise piyasa
sunumuna ge¢cmek olarak ortaya ¢ikmaktadir. Performans degerlendirmesi ¢ogu kez
piyasa sunumunu gerek¢elendirmek i¢in kullanilmaktadir. Bu alinan 6nlemler kamu
maliyesi dengesini saglarken kamu ve 6zel hizmetleri ayiran gizgileri de yeniden
belirlemistir.

Sonug olarak dogrudan devlet sunumu azaltilmis; aile, goniillii kuruluslar ve 6zel
sektoriin sunumlari devletin sunumlariin yerini almaya baslamistir. Refah devleti
daha ¢ok koordinasyon roliinii listlenerek, dogrudan hizmet sunumu yerine, hizmet
sunumu i¢in kurumsal ¢ergeveler hazirlayan yeni bir yapiya kavusturulmustur.

Bu gelismeler devlet harcamalarinda yeni dengeler kurulmasini saglasa da toplumun
gereksinmelerini karsilamakta 6nemli dl¢iide yetersizlesmistir. Bunun sonucu

“yeni yoksulluk™ denilen durumun yayginlasmasi, niifusun biiyiik bir kisminin ¢ok
diisiik gelirlerle ge¢inmek durumunda kalmasi ve yeni toplumsal sorunlarin ortaya
cikmasi olmustur. Emek pazarinda artan esneklik (flexibility), gelir kutuplagmasina ve
niifusun genis kesimlerinin ‘gelir destegi’ projelerine gereksinim duymasina yol
acgmaktadir.

111.3.1: Hizmet Sunumunun Yapisinda Yasanan Degismeler

Gilinlimiizde hizmetler alan1 ciddi bir yeniden yapilanma sorunuyla kars1 karsiyadir.
Yeniden yapilanma yazin1 biiyiik 6lgiide sanayi iiretiminin yeniden yapilanmasi
konusunda gelismistir. Yeniden yapilanma "3 genelde "Sosyo-ekonomik iliskilerin;
ekonomik, teknik, sosyal ve politik yonlerden yeniden diizenlenmesinin yeni bir
iiretim, ¢aligma ve refah yapisi iistiinde kapsamli bir siireg olarak ele alinmas1" olarak
tanimlanmaktadir. Bu kapsamli bir kavramdir, ama ¢ogu kez yeniden yapilanma adina
uygulanan sadece Ozellestirmeyle sirli kaliyorsa, bir ¢ok olanak kullanilmiyor
demektir. Hizmetler alanindaki yeniden yapilanma i¢in bu genis yeniden yapilanma
kavramin da iiretim tiiketim arasindaki iliskileri dikkate almadig: i¢in eksik kaldigi
sOylenebilecektir.

Yeniden yapilanma caligmalarinin konumuzla dogrudan iligkili sonuclar1 cografyayla
iliskilerinden kaynaklanmaktadir. Cografya yeniden yapilanma siireglerinde merkezi
bir konuma sahiptir. Yeniden yapilanma farkli yerlerde degisiklik gosterecektir.
Yerler arasindaki farkliliklar da cesitli aktorler (agents) — hiikiimetler, sirketler,
girisimciler, is¢i sendikalar1 ve isciler — tarafindan yeniden yapilanma siirecinin
sonucunu etkileyecek bicimde kullanilmistir. Cografya, yer, mekan bu siireclerin bir
yansimas1t degil, kendisi yeniden yapilanma siirecinin temel 06gesidir. Hizmet
iiretiminin sanayi iiretiminden temel farkliliginin iiretildigi yerde tiiketilmek oldugu
hatirlanirsa cografyanin 6nemi daha iyi kavranabilecektir.

8 R.Martin, “The New Economics and Politics of Regional Restructuring: The British
Experience”, Paper presented at the University of Leuven,Belgium, 1987,s.2



Gelismis ekonomilerdeki refah devletinin yeniden yapilanmasinin gerekgeleri, genel
olarak iki baslik altinda toplanmaktadir. Birincisi, kapitalizmin gereksinimlerini
kargilamak i¢in refah devletinin dogasini degistirmek; bunun sonucu olarak ikincisi de
kar birikimi gereksinimini kargilamaktir. Bu gerekgeleri tanimlamakta kullanilan
sozciikler: yeniden kapitalistlestirme (recapitilization)’, yeniden metalastirma
(recommodification)’®, birlikte ¢6ziimiin sona ermesi (decollectivisation)’®. Bu
olguyu anlatmakta kullanilan benzer terimler, pazarlastirma (marketisation ) ve
metalagtirma (commodification) olarak ifade edilir. Bu terimlerin tiimii, mal ve
hizmetlerin piyasa dis1 sektorlerden alinarak piyasa mekanizmasina yeniden tahsisi
anlamina gelmektedir.

Ozellestirme, refah devletinin yeniden yapilanmasi ve kamu harcamalarin azaltilmasi
secilmis kamu gorevlileri (politikacilar) tarafindan kolayca benimsendi. Vergiler
disiiriilecek ve oylarini arttirarak yerlerinde kalabileceklerdi. Weberci yaklasima
gore, biirokratlar da politikacilarin baskisina gerek kalmadan 6zellestime olgusuna
uyum sagladilar. Hizmet sunumu iistiindeki yonetim sorumluluklar1 azaldi fakat
disardan saglanacak alt yiiklenicilerle (contracting out) iligkilerin kurulmasi ve
denetlenmesi bakimindan yeni islevler yiiklendiler.

Hizmetler, mallar gibi kolayca tanimlanamaz, depolanamaz, tagsinamaz ve Kalite
kontrolii ¢ok giigtiir. Ote yandan, hizmet sektoriiniin toplam istihdam {istiinde etkisi
onemlidir. Bati toplumlarinda yeniden yapilanma ile birlikte genelde hizmet sektorii
hizla genisleme egilimine girmistir. Finans sektori, sigortacilik, emlak¢ilik (FIRE),
perakende hizmetler ve eglence sanayiinde istihdam artiglar1 olmustur.

Hizmetler sektoriiniin hem 06zel hem de kamu sektoriinde yasanan yeniden
yapilanmalarda izlenilen degisik yaklasimlar Tablo (1) de 6zetlenmistir.

TABLO.1: Hizmet Sektoriiniin Yeniden Yapilanmasindaki Egilimler "’

Ozel Sektor \ Kamu Sektorii
1) Kismen Kendikendine Hizmet (Partial self-provisioning)*
e Perakende hizmetlerinde selfservis e Cocuk ve yasli bakiminin evde
e Hizmetlerin mallarla ikame yapilmasti
edilmesi (Video, mikrodalga o Kisisel ulasim bigimleri
firinlar, ¢amaswr makinalar: — e Ailede su¢ dnleme stratejileri,
sinemalarin, restoranlarin daha az | (hirsizlara karsi mekanizmalar
kullanilmasi ve camasirhanelerin kullanilmas:,

4 S.Miller, “The Recapitilisation of Capitalism” , International Journal of Urban and Regional
Research, 2, 1978, 5.202-212.
S M.Harloe, “The Recommodification of Housing”, City, Class and Capital (ed. M.Harloe ve
E.Lebas), Edward Arnold, London, 1987, s. 17-50.
6 M.Harloe ve C.Paris, “The Decollectivisation of Consumption”, Cities in Recession, (ed. I.
Szelyeni), Sage, Beverly Hills CA, 1984, s.71-98.
7 S.Pinch, “The restructuring Thesis and the Study of Public Services”, Environment and
Planning A, 21, 1989, 5.905-926.

S. Pinch, Worlds of Welfare, Routledge, London, 1997, 5.45-63.

S.Pinch, “Economic Restructuring: Geographic Aspects”, International Encyclopedia of Social
and Behavioural Sciences, 2001.

J.Urry, “Some Social and Spatial Aspects of Services”, Environment and Planning D: Society
and Space, 5, 1987, 5.5-26.




sayilarinin azalmasi.) ozel koruma ve devriye)

*Ayni amagla domestification, yani hizmetlerin aile icinde saglanmast terimi
de kullanilmaktadir

2) Yogunlastirma (Intensification):
Cok az ya da sifir yatinmla ve kapasite kayb1 olmadan emek verimliliginin isletme ve
organizasyon degisiklikleri ile arttirilmast,

e Perakende hizmetlerde calisan e Saglik hizmetinde etkinlik
basina is miktarinin arttirilmasi e Universitelerde akademisyen basina
diisen mezun sayisinin arttirilmast

e fhale yolu ile konut ve cevre
bakimi, ¢op toplama hizmetlerinin
yaptirilmast

3) Yatirnm ve Teknolojik Degisme: Is kaybina yol acan yeni iiretim tiirlerine sermaye

yatirimi
o Elektronik ofis (dzel isletmeci ve e Saglik ve refah hizmetlerinin
tiretici hizmetlerinde) kayitlarinin bilgisayarla yapilmasi
e Sanal aligveris e Elektronik cihazlarla hastaliklarin

teshisi

e Uzaktan 6grenme sistemleri
(telekomiinikasyon, video,
bilgisayar, internet)

o Kiitiiphanelerde bilgisayar, internet

e Biiyiik ¢op degerlendirme araglari,
daha etkin kompresorler

4) Rasyonalizasyon: Kapatma, Deinstitutionalization, Withdrawal

¢ Biiyiik sinemalarin kapanmasi, e Okul, hastane, giindiiz
e Tiyatrolarin kapanmasi bakimevlerininkapatilmasi,
e Toplu tagima sistemlerinin
kaldirilmasi ya da azaltilmasi

5) Alt yiikleniciler (sub-contracting): Hizmet sektoriiniin (6zellikle iiretici
hizmetlerinin) bazi boliimlerinin ihtisaslasmis sirketlere yaptirilmasi

e Ogzel isletmeci iiretici hizmetlerinin e Saglik ve egitim hizmetlerinde
gelismesi temizlik, camasir, yemek islerinin
alt yiiklenicilere birakilmasi

e Yerel yonetimlerin ¢op toplama,
ulasim, konut bakimini alt
yiiklenicilere birakmasi

6) Mevcut isgiicii gidisinin yar1 zamanli, kadin ve beyaz olmayan isgiicii ile degistirilmesi
(Replacement)

e Perakende satiglarda yar1 zamanl e Egitim sektoriinde kadinlarin
kadin isgiicli kullaniminin artmasi hakimiyeti




e Yari zamanh 6gretmenlerin
sayisindaki artig

7) Kalite yiikseltilmesi (isgiiciiniin

egitimi, vasiflarinin arttirilmasiyla)

Ozel tiiketici hizmetlerinin bir
boliimiinde hizmet i¢i egitim.

e Kamu hizmeti personelinin yeniden
egitilmesi, polislerin psikoloji,
klasik miizik egitimi, hekimlere etik
dersleri, 6gretmenlere pedagoji
dersleri 6rneklerinde oldugu gibi.

8) Metalastirma (Materilisation) hizmet fonksiyonlarinin metalastirilmasi ile hizmetin
alinip satilan ve taginabilen bir metaya doniistiiriilmesi.

Sinema, spor salonlar1 yerine evde
TV, vidoe, DVD ve kondisyon
aletleri kullanimi

e Terapi
yonelme

yerine ilagla tedaviye

9) Mekansal yer degisti

rme (spatial relocation)

Ofislerin daha ucuz kirali yerlere
tasinmasi

e Biiylik ruh ve sinir hastanelerinden
kentin cesitli yerlerindeki kiiciik
hostellere doniis

e Devlet kuruluslarmin  ofislerini
diisiik arazi ve emek degeri olan
yerlere tagimasi

10) Merkezilesme (Centralisation): Hizmetlerin mekansal merkezilesmesiyle daha
bliylik ve genis birimlerde toplanmasi ve kiiclik birimlerin sayisinin azalmasi ve
kapanmasi

Perakende aktivitenin biyiik
birimlerde toplanmasi -aligveris ve
eglence merkezleri (merkezde
kapanan sinemalar sehir disindaki
bu alanlarda aciliyor, daha kiiciik
salonlarda hizmet veriyor);mahalle
bakkal ve kasaplarinin kapanmasi

e Birinci ve ikinci basamak saglik
hizmetlerinin genel hastanelerde
toplanmasi

Bu tablo hizmetler sektoriinde hem 6zel hem de kamusal hizmetlerin yeniden
yapilanmasinda genis bir olanaklar yelpazesi oldugunu gostermektedir. Bu olanaklar
degisik toplumlarda ve cografyalarda degisik bicimlerde kullanilmaktadirlar.

Hizmetlerin yeniden yapilandirilmasinin toplumsal yapilar tistiinde 6nemli etkileri
olmustur. Toplumsal kutuplasmayi artirmustir. Ust gelir gruplari ile en diisiik gelir
gruplar1 ayn1 anda biiyiimiistiir. Geleneksel agir sanayiinin ¢okiisii, mavi-yakali, iyi
sayilabilecek geliri olan orta sinif islerini ortadan kaldirmistir. Yeni hizmet sektorti,
hem ytiksek gelirli hem de ¢ok diistiik gelirli, sosyal giivencesi olmayan islerden
olusmaktadir. Hizmet sektOriinlin genislemesi kadin is¢i sayisinin artmasi ile kosut
gitmektedir. Diisiik ticretli, yari-zamanli isler kadinlar tarafindan yapilmaktadir.
Yerdegistirme (replacement) isgiiciiniin kadinlagmasi ile sonuglanmaktadir. Refah




hizmetlerinin kisilmasi ve evde bakimin artmasi kadinlar {istiinde ayr1 bir yiik
getiriyor. Bu gelismeler emek arzini esneklestirirken beraberinde emekgilerin
orgiitlenmesinin zayiflatilmasini getirmistir. Yeniden yapilandirma ve 6zellestirme
hizmet kalitesine bozulmalara yol agmistir. Toplumun diisiik yogunluklu
cografyalarinda hizmet arzi bakimindan agiklar dogmasina neden olmustur.

Bu gelismeler diinyada artan yoksulluk refah politikalarinin yeniden diizenlenmesi
sorunu giindeme getirmistir. Ama bu arayislar ikinci Diinya Savas1 sonrasinin refah
devletini geriye getirmeye doniik degildir. Stacheli’® bu arayislar1 "Y oksullugun
ortadan kaldirilmasi hedefinin, ekonomik kalkinma, siirdiirtilebilirlik, yonetisim
alanlari ile entegre edilmesi" olarak formiile etmektedir. Bu formiilasyonda devletin
hizmet tiretme roliinii artirmasi degil, esglidiim roliiniin gelistirilmesi tizerinde
durulmaktadir.

Gelistirilen sdylemde kamu sektoriiniin kapsami, hizla gelisen 6zel sektor hizmet
sunumundan ayr1 olarak degil, ona entegre edilerek saptanmalidir deniliyor. Devlet-
toplum ayiriminin sahte bir ayirim oldugu kabul ediliyor. Kamu hizmet sunucularinin
hizmetlerin tasarimi, iiretimi ve dagitimi konularinda 6zel kesimle ve sivil toplumla
birlikte piyasa mantig1 ile uyumlu olarak hareket etmesi geregi savunuluyor. Ancak o
zaman devletin de 6zel sektoriin de daha basarili olacagi kabul ediliyor. Bu hedefe
ulagsmak i¢in de yeni diizenlemelerin gelistirilmesi arayisi i¢ine giriliyor.

IV:BILGI TOPLUMUNA GECiS HALINDEKIi DUNYADA YERLESME
CALISMALARINDA NE TUR TEMSIL YAKLASIMLARI GELIiSIYOR

Bu ¢alismada degisik yonleriyle gordiigiimiiz diinyanin yasadigi biiyiik doniisiim
sadece nesneler ve iligkiler diinyasinda olmuyor. Diinyay1 bilme bi¢cimimiz de siirekli
olarak degisiyor. Yerlesme calismalar1 konusunda bir 6ngorii gelistirmek i¢in diinyay1
bilme bigimimizin nasil degistigi lizerinde de durmamiz gerekiyor.

Konumuz bakimindan diinyayr bilme bi¢cimimizdeki gelismeleri li¢ grup altinda
toplayabiliriz. Bunlardan birincisini yerele iligkin bilgimizin ve bu bilgiyi kullanarak
yapilan ¢dziimlemelerin nasil degistigi olusturacaktir. Ikinci olarak bu calismada bizi
esas ilgilendiren konunun yerele iliskin bilgilerin planlama amagli olarak kullanilmasi
olmasi dolayisiyla, eylem kurami yonelimli bir ¢6ziimlemenin olanaklar1 ele
almacaktir. Ugiinciisiinde ise yerelin ve yerlesme sistemlerine iligkin bilgilerin ne tiir

temsillere ya da ontolojik kabullere dayandirildig iizerinde durulacaktir.

Birinci konuyla baglayalim. Kiiresellesen ve bilgi toplumuna gegen diinyada bir
yereli sadece kodlanmis bilgilere ve evrensellik iddias1 tasiyan kuramlara dayanarak
kavramak olanagi kalmamistir. Modernitenin kodlanmis bilgiye ve evrensellik iddias1
tasiyan kuramlara gore kavranan yereli kiiresellesen diinyanin yerelinin
zenginliklerini ve bir yerelin kiiresel diinyaya eklemlenmede yararlanabilecegi
olanaklarin kavranmasina olanak vermemektedir. Bir yerelligin kiiresel bir diinyada
yarisabilirligini siirekli kilabilmesinin 6grenme kapasitesini gelistirmis olmasina bagh
oldugu ve bu fiiretilen bilgi i¢inde, sozle ifade edilemeyen (tacit) bilginin kritik bir

78 L.Staehali,”Geography of Welfare State”, International Encyclopedia of Social and Behavioural
Sciences, 2002, 3,kisim.



oneme sahip oldugunu kavramaya baslamis bulunuyoruz. Yine bir yerelligin yarisma
avantajinin ortaya c¢ikmasinin agiklamasinda durum bilgisi ve baglam bagimlik
iizerinde duran c¢aligmalarin onem kazandigi goriilmektedir. Yine denilebilir ki
baglam bagimliliklar diinyasinda determinist agilayiciliklardan ¢ok olumsal
aciklayiciliklar yer alacaktir. Yerelin kendi 6zelliklerinin analize katilmasini 6n plana
cikaran bu gelismeler beraberinde yerel kuramlarin olanaklili§i tartismasini
getirmektedir.” Yerel kuram orada yasayanlar i¢in anlami belirleyen yerel kiiltiirel
pratiklere dayandirilabilir. Tabii ki bu yerel kuramin evrensel gecerliligi olan, bir yani
bulunacaktir. O da yerel bilgi, durumsal bilgi ve kiiltiirel olarak konumlanmis bilginin
kurgusu hakkindadir. Bu da yerelin 6nemini geriye itmeyen bir evrensellik arayisi
olarak goriilebilir. Yerel kuram bir parcasini yerelin kiiltiirel 6zelestirisinin
olusturdugu bir biling felsefesine sahiptir.

Simdi de ikinci konumuz olan eylem kurami ¢ergevesinde bilmek ve sosyal olgulara
miidahale edebilecek bicimde bilmek iizerinde duralim. Bu baglamda oncelikle bilgi
ile bilmenin farki ortaya cikiyor. Bilgi bir kisinin sahip oldugu bir sey gibi
bakilmaktadir. Bu bilgiyi bireyler eylemlerinin rasyonalize edilmesinde
kullanacaklardir. Oysa bilme bir eylemdir. Pratik iginde bilmedir. Bilgi ve bilmenin
karsilikl etkilesmesi yeni bilgiler ve bilme yollar1 yaratir.2° Her yerelligin farkli bilme
yollar1 ya da 6grenme yollar1 oldugu kabul edilebilir. Pratik i¢inde bilme yerel ve
tacit bilginin tiretilmesinde dnemli bir rol oynar. Eger bilmenin eylem iginde olmaya
bagli oldugu kabul edilirse bilginin bilmenin hizmetinde olacag: da kabul edilir.

Planlama ya da toplumun olusumuna miidahale kaygisint bir bilimsel yaklasimda
eylemin 6znesini ihmal eden yaklasimlarin ¢ok yararli olmayacagi agiktir. Aktorii yok
varsayan (agent) ya da toplum ya da iligkiler tarafindan tamamen belirlenmis sayan
kuramlar ya da temsiller iki bakimdan sorun tasimaktadir. Boyle kuramlar bireyin
secmelerini tamamen dislamakta onlar seylestirmektedir. Bu bakimdan Giddens’in
yapilanma kuraminin sagladigi olanaklar gozoniine alinmalidir. Ama bu halde bile
kuvvetli bir 6zne s6z konusu degildir. Giddens’in 6znesi iradesiyle topluma yon veren
olmaktan ¢ok, kendisini seylesmeden koruyan bir bireydir. Eger toplumun olusumuna
miidahale edecek bir aktor (bu bir birey ya da tiizel kisi olabilir) s6z konusuysa
eylemi ile elde edilen sonu¢ arasinda bir iligki kurulabilmelidir. Bu aktoriin neyi
degistirecegi de miidahale edilmek istenilen olgunun nasil temsil edilecegine bagl
olacaktir. Eger miidahale edilmek istenilen eski temsilde aktor atfedilen 6zelliklerin
(atribute)  degistirilmesine  ¢alisacakken, yeni temsilde iligki bi¢imlerinin
degistirilmesine ugrasacaktir. Eger kurulan modeller ya da temsil bi¢imleri planciyi
bir aktor olarak giiclendirmek istiyorsa onun etkileyebileceginin neler olacagina isaret
etmekten ¢ok bunlara iliskin politika (exogen) degiskenlerinin ne olacagma aciklik
kazandirmasi gerekir.

Uciincii olarak yerelligin ve yerlesmelerin temsiline iliskin gelismeleri ele alalim.
Ulus devletler diinyasinda ve cografyada Neo-Kantist paradigmalar egemenken
mekanin temsili alansal olarak yapiliyordu. Boyle bir sistemde, bir yapidan s6z
edildiginde, mekansal farklilagsma anlatilmak isteniliyordu. Bu durumda da arastirma

8 Gary Bridge (Guest Editorial):Environment and Planning D:Society and Space, vol.15,5.633-639
80 Scott D.N. Cook , John Seely Brown: “Bridging Epistemolgies:The Generative Dance Between
Organizational Knowledge and Organizational Knowing”, Organization Science, Vol.10,No.4,
July-August 1999,s.381-400.



nesnesi bolge oluyordu. Kent de bu alan i¢inde farklilasmis denetim noktalar1 olarak
yer aliyordu.

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda cografyada Neo-Pozitif devrimin yasanmasiyla
gelistirilmesi amaglanan evrensellik iddiasi tasiyan kuramlarin kurgulanmasi yeni
temsil bicimlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Gelistirilecek bazi kuramlar
mekanin (alanin) alt alan pargalarina boliinmesiyle alansal temsile dayanmislardir.
Merkezi yerler kurami gibi bazi1 yaklagimlar yerlesme yapilarin1 nokta dagilimlar
halinde temsil etmislerdir. Yerlesme yapilarini temsilde bagvurulan igiincii yol
yerlesme merkezlerini diiglim noktalar1 olarak ele alan ulasim aglarin1 baglantilar
olarak kullanan graflarla temsil etmek olmustur.

1970’11 yillar sonrasinda cografya ¢ok paradigmali hale gelince mekana iliskin
kavramlar farklilasmis genis bir kavram alani olusturmaya baglamis ve bunun
paralelinde yeni temsil bicimleri gelismistir. Ornegin fenomolojist cografyanin
gelismesiyle mekanin yorumlanmasi ve birey bakimindan anlamlandirilmast 6nem
kazaninca yer (place) kavrami geligsmistir. Bu kavramla Neo-Pozitivistik cografyanin
ozelliksiz (featureless) mekaninin yerini bir mekandaki tiim sembollere, isaretlere ve
onlarin bireyler agisindan tasidigi anlamlara onem veren oOzellikli yer kavrami
almistir.

1970 sonrasinda, cografyada kantitatif devrim asilarak, ¢ok paradigmali hale gelince
yerlesmelerin temsilinde metaforlar da etkili bir bigimde kullanilmaya baslamistir.
Ornegin kentin islevinin anlatilmasinda transformatdr metaforu etkili bir sekilde
kullanilmaktadir. Kendisine gelen akimlari yerelin kullanilabilecegi bicimde ayarlama
islevini yiliklenen ya da yerel akimlari uzak mesafelere nakledebilecek sekilde
yiikselten bir transformatoriin bir metafor olarak kullanilisini kentin islevlerinin
kavranmasina ne kadar yardimci olacag agiktir.

Cok paradigmal1 yeni cografya da cografyanin kantitatif devrimi sirasinda gelismis ti¢
temsil bicimi de yeni islevler ve anlamlar kazanarak gelismektedir. Ornegin alansal
temsil diinyanin bir yerler mekan1 olmaktan bir akimlar mekani olmaya doniismesiyle,
tozelin (substantive) bilgisi yerini iligkilerin bilgisine birakirken, mekani1 sadece
parcalara bdlmeye dayanan alansal temsilin 6nemini kaybetmekte oldugu sdylenebilir.
Ote yandan kendisi de iliskilerin hesaba katilmasmna olanak verecek bigimde
doniismektedir. Bir mekanin temsilinde sadece alt parcalara bdliinmesi ile
yetinilmemekte ve her alt birimin komgsuluk durumlar1 da hesaba katilmaktadir. Bu
halde her alt parcadaki geligsmelerin paralellikleri konusunda analiz yapilabilir hale
getirilmekte, alt parcalar arasinda i¢ baginliliklar sergilenirken bir tiir ic iliskiler
hesaba katilmis olmaktadir.

Kentsel yerlesmelerin noktasal dagilimlar olarak temsilinde esas sorun, daha 6nce
iizerinde durdugumuz ve bir sonraki bolimde tekrar {lizerinde duracagimiz {iizere
kentin artik tek basina bir biitiin olarak temsil edilemeyecek bi¢cimde doniismekte
olmasindan kaynaklanmaktadir. Ne kadar iist 6l¢ekli (mikro olmayan) analizlerde ele
alinirsa alisin, kiiresel diinyada ortaya c¢iktigini gordiigimiiz kentsel bolgelerinin
nokta olarak temsili anlamli olamayacaktir.

Tabii ki diinyanin bir yerler toplumu olmaktan ¢ikarak akimlar toplumu niteligini
kazanmasi graflar ve aglar halindeki temsili 6n plana ¢ikardi. Heniiz istatistik



kurumlarimin yeni paradigmalara uygun bilgileri topladigini sdylemek olanagi yoktur.
Ama bu konudaki ¢oziimlemeye iliskin matematik hergiin gelismekte, rutinlesmis
bilgisayar uygulamalar1 yayginlasmaktadir. Ama heniiz bu paradigmanin ve temsil
bi¢iminin tim olanaklarinin arastirmalarda kullanildigini séylemek zordur. Eski
temsile gore gelismis merkezi yerler kuraminin yerlesme kademelenmesi anlayisinin
yerini aglar kademelenmesi aliyor. Her bir ag bir yerde olusaninin hangi kanallarla
yayginlagacagini (spillover) ortaya koyuyor. Boylece seyler ontolojisinden, iliskiler
ontolojisine gecerken Olgegi bastan sinirlama yerine Olgegi iliskilerle tanimlama
almaktadir.

Mekansal yapilarin nasil betimlenilecegine iliskin arayislar i¢inde en 6nemli sigrama
sosyal siireclerin  mekanla iligkisinin kurulmasindaki degismeler dolayisiyla
yasanmaktadir. Seyler ontolojisinin hakim oldugu bir anlayista sosyal siireglerin
mekanla iliskisi, sosyal olanin mekana yansimasi bi¢iminde alinmaktadir. Oysa
iligkiler ontolojisinin hakim oldugu bir diinyada tiim siireglerin sosyo-mekansal
oldugu kabul edilmektedir. Sosyal ve mekansal birbirinden ayr1 degildir. Sosyal
mekana kazinmistir. Sosyal olan i¢inde mekanin etkileri oldugu gibi mekansal olanin
icinde sosyal olanin etkisi bulunmaktadir. Sosyallesmeden bagimsiz  bir
mekansallagsma, mekansallasmadan bagimsiz bir sosyallesme yoktur. Mekan bu
karsilikli etkilesme i¢inde iiretiliyor. Bu Lyotard’in gercegin bir nesne degil bir
doniisiim anlayisiyla bir adim 6teye gotiiriilebilir. Bir adim daha atilmak istenirse
Olssons’ sosyal mekanin bir nesne degil, bir birlikte iliski (co-relation) oldugu
anlayisina basvurulabilir.8!

Yerlesme sistemlerine iligkin bilgi gelistirme stratejileri ve temsil sorunlarini genelde
ele aldiktan sonra bu gelismeleri daha ayrintili olarak kent diizeyinde ele alalim.

IV.1:Yerlesme Sistemlerinin Tanimlanmasinda Degisen Kavramsal Cerceve ve
Kentin Yeniden Yorumlanmasi

1980’11 yillardan sonra gelisen kiiresellesme ve bilgi toplumuna gegis yasanirken
yerlesmelerin yiiklendigi islevler ve kurdugu yeni iligski bi¢imleri kentlerin temsilini
ve bu amacla kullanilan kavramlarin igerigini belirliyor.

1IV.1.1: Kentin Bir Biitiin Olarak Tanimlanmast ve Temsili 1980 Oncesinde Kaldi

Kentin ortaya ¢ikisinin belki de insanligin en yaratici bulusu oldugu hatirlanirsa,
kentin ne oldugu ve nasil olmasi gerektigi konusundaki diislincelerin kentin ilk ortaya
ciktifi doneme kadar geri gitmesi beklenen bir seydir. Kentin iizerinde
diistinlilmesinin tarihin ¢ok gerilerine gittigi agiktir.

Ancak, mekansal orgiitlenmede akilc1 kurallarin arayisi 6zellikle II. Diinya Savasi
sonrasinda giindeme gelmistir. Bu donemde kapitalist sistemin karsilastigi riskleri
azaltacak sekilde yeniden orgilitlenmesinde akilcilik 6n plana ¢ikmis ve bu gelismelere
kosut olarak mekansal orgiitlenmede akilcilik paradigmasi, biiyliyen ve sanayilesen
ulus devletler ve giderek O6l¢egi genisleyen sanayi birimleri ve isletmelere dayali
olarak ortaya atilan kalkinma ideolojisi i¢inde hizla gelismistir. Bu ideolojiyi baz alan

81 Marcus A. Doel:”Gunnar Olsson’s Transformers: The Art and Politics of Rendering the Co-
Relation of Society and Space in Monochrome and Technicolor”,Antipode, vol.35,n0.1,
January 2003,pp.140-167.



ve modernist-akilct bir c¢ercevede ortaya ¢ikan mekan organizasyonu kuramlart,
1970"erin ortasina kadar egemen olmuslardir. Bu donemde, neo-klasik ekonomik
kuramin varsayimlart ve ¢oziimleme teknikleri kullanilmakla birlikte, sol sOylemin
bazi temel tartismalarinin da igerildigi bir kuramsal cerceve olusmustur. Tiim
degiskenlerin belli oldugu, iligkilerin tanimlanabildigi ve bu sistemi olusturan 6gelerin
davraniglarinin  belirli kurallarla agiklanabildigi ve  mekansal  Orgiitlenmede
akilciligin egemen oldugu varsayimina dayanan agiklama bigimleri gelismistir.

Bu nedenle bu donemdeki mekansal organizasyon c¢aligsmalart meta kuramlar
gelistirmeye yoOnelmistir. Mekansal oOrgiitlenme, mekansal degisme ve gelisme,
soyutlama diizeyi yiliksek genel gecerlik iddiasi tasiyan kuramlarla agiklanmaya
calisilmistir. Kentlesme asamalari kuramlan®?, demografik yapinin kentlesme ile
iligkisini agiklayan kuramlar®® ve kentsel gelisme gibi kuramlar bu egilimin érnekleri
olurken, bolgesel esitsizlikler ve yerlesmelerin kademelenmesi {izerine gelisen
kuramlar da mekanda akilci davranigin sonuglarini tanimlamaya ¢alismislardir.

Orgiitlenmede akilcilik {izerine kurulan bu paradigmaya gore mekansal kademelerin
olusmasinda, mekansal oOzellikler belirleyici degildir. Ancak farkli islevlerin
orgiitlenmesinde birimler arasi iligkilerin kurulmasi acisindan gerekli bir 6ge
oldugundan, “mekan” bu agiklama gercevesinde yer almaktadir®. Diger bir deyisle,
orgiitlenmede akilciligi temel alan mekansal paradigmalarda ekonomik yapi, bu
yapmin 6geleri ve dinamikleri 6n plandadir. Mekan bu 6gelerin akile1r bir sekilde
orgiitlenmesinin  saglanmas1 icin vardir. Isboliimii, isboliimiine bagl olarak
uzmanlasma, kademelenme, karar verme siireclerinde merkezilesme ve yetki dagilimi
kavramlarmin o6ne c¢iktigi bu paradigmanin, Ozilinde iiretim ve girisimlerin
orgiitlenmesi ve mekanin bu cercevede sekillenmesi bulunmaktadir. Yer Se¢imi
Kuramlan® girisimlerin yer se¢imini mekanda, ancak mekanin 6zelliklerinin biiyiik
bir boliimiinii gozetmeden yapmaya ¢alisirken, Merkezi Yerler Kuraminda®® mekan
yine girisimlerin (hizmetler) dagitilmas: iizerine kurgulanmaktadir. Bu ¢ercevede bir
kademelenme yapis1 tanimlanmakta ve bu kademede kentsel islevlerle, hizmetlerin
nitelikleri arasinda dogrudan bir iliski kurulmaktadir. Kentler bu kademelenmis sistem
icinde farkl diizeylerde uzmanlasarak hizmet sunan odaklar olarak tanimlanmaktadir.

Mekanin sekillenmesinde akilciligi 6ne ¢ikaran bu yaklasgimin diger bir 6zelligi,
biiyiime temasini On plana ¢ikarmasidir. Mekandaki orgiitlenme biiyiimeyi saglamak
ve artirmak, bu nedenle akilci bir ¢ergeve olusturmak amacini tagimalidir. S6z konusu
cercevede, modernist bakis agisinin tiim yansimalarini bulmak miimkiindiir. Kalkinma
ve biiylime kavramlarinin bu donemdeki egemenligi, mekan organizasyonu iizerine
gelistirilen kuramlastirma g¢abalarini, giderek artan biiyilikliik anlamina kullanilan
optimal 6lgekli igletmelerin  yerse¢imi sorununu vurgulamaya zorlamigtir®’.
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Mekandaki yigilmalar, dagilmalar ve kademelenme isletmelerin yerse¢cim ve
orgiitlenme bigimlerine dayali olarak agiklanmaya ¢alisilmistir®®,

Mekansal orgiitlenmenin kurallarinin arastirildigi bu donemde kent kademelenmis
mekansal yapinin bir alt Ogesi, ilist kademelerdeki gelismelerden etkilenen ayni
zamanda kendi i¢ biitlinliigli olan bir mekansal birim olarak, diger bir deyisle ayrt bir
biitiin olarak tanimlaniyordu. Bu da yerlesme sistemlerinin mekanda “noktalarin
dagilim1” olarak temsilini yeterli kiliyordu. 1970’lere kadar egemen olan mekansal
paradigma mekansal Orgiitenmenin sistematik bir biitiinliigii oldugu ve kentlerin
sistem i¢inde kenti olusturan ogelerin (aktif birey ve kurumlar) etkilesimi ile
sekillendigi tizerine kurgulanmakta idi. Diger bir deyisle kent bdlgenin bir odak
noktas1 olup, bu odak noktasindaki eylemler bolgenin yapisinin sekillenmesinde etkin
olurken, bu odagin simnirlart i¢indeki ekonomik aktdrler de kent i¢indeki yapilarin
sekillenmesinde etkili olduklar1 seklinde bir goriis egemendi. Bu ¢ercevede mekanin
belirleyiciligi ve mekan/yapi iliskisi lizerine kurulan bir ¢ergeve kabul edilmekte,
kent kendi basina bir biitiinii simgelerken, mekanla yapilar arasinda kurulan iliskinin
bu biitiinii tanimladig1 benimsenen yaklagimdi.

1V.1.2: Ekonomik Bunalim Sonrasinda Yeniden Yapilanan Diinyada Kent Dis
Diinyanin  Dinamikleriyle  Bicimlenen  Bir  Diigiim  Noktast  Olarak
Kavramlastriliyor ve Temsil Ediliyor

19701 yillarda yasanan ekonomik bunalim, biiyiik olcekli ve toplu iiretime dayali
orgiitlii kapitalizmin kesin kurallar1 tizerinde bazi soru isaretleri ortaya g¢ikarirken,
ekonomik islevler ve Ogeler Tlizerine kurgulanan mekansal kuramlar da bu
sorgulamadan etkilenmistir. Ortaya ¢ikan yeni gelismelerin  keskin cizgilerle
belirlenen kurallara uymamasi, gelismede yeni olasiliklarin dikkate alinmasi geregini
vurgulamigtir. Daha da o6tesi, bazi mekansal birimlerde yasanan gerilemeler ve
olumsuz deneyimler tek ve olumlu bir gelisme ¢izgisinin gecerli olmadigim
gostermistir. Gerileyen bolgeler iizerine gelisen yazin bunun iyi bir gostergesidir®.
Yeni teknolojiler®® ve kiigiik ve orta biiyiikliikte verimli isletmelerin ortaya ¢ikmasi
ve 1930'lardan bu yana iiretimde egemenlik kazanmis olan kitlesel {iretim bi¢iminin
gerileme siireci igine girmesi Olgek, Olgege gore getiri, pazar paymi genisletme
kavrami tizerine ge¢miste kurulan sOylem iizerinde biiyiik sarsinti yaratmisir.
Teknolojik degisim ve kiigiik Olcekli isletmeler yeni kuramsal tartigsmalarin odak
noktalar1 olurken®, ortaya ¢ikan olgularin karmasikligi soyutlama diizeyi yiiksek
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kuramsal c¢ercevelerin giindemden diismesine neden olmustur. Bu durumda,
ekonomi-mekan iliskisi {izerine kurulan mekan organizasyonu kuramlarinin,
sosyolojik, politik, tarihsel igerikle zenginlestirilmesi yoluna gidilmistir.

Bu donemde yeni gelismeleri agiklamak i¢in Marxist kuramin daha siklikla
kullanilmaya basladigi, daha da Gtesi Marxist cografya diye tanimlanabilecek bir
yazinin hizla gelistigi goriilmektedir®®. Geleneksel Marxist kuramda bulunmayan
mekansal icerige karsilik, mekandaki gelismeleri yorumlamak i¢in Marxist ¢ergevenin
kullanilmas1 ile yeni ve zengin bir arastirma alani tanimlanmistir. Bu durum, bir
yanda mekansal ¢oziimlemelerde idelojinin yeniden kesfedilmesi anlamia gelirken®?,
Ote yanda ideolojilerin Otesindeki ortak noktalarin belirlenmesini saglamis ve
toplumdaki doniisiimii aciklamak kaygisi ise eklektik nitelikli agiklama bigimleri
ortaya atilmistir®®. Bu dénemdeki mekansal gelismenin dinamiklerini liberal doktrin
icinde aciklamaya yonelik c¢alismalarin biiyiik bir boliimiiniin, Marksist 6geleri
kullandig1 goriilmektedir.

Ancak, mekansal organizasyona yonelik kuramlastirma cabalarinin kisa siirede
anlaml1 bir ¢ergeve kurmada basarili olmadigi da goriilmektedir. Bunalimla ilgili
tartismalarin uzantisi olarak bunalimin mekansal etkilerinin agiklanmasi, gegis
doneminde yasanan bazi siireglerin ayrintili ve aydinlatic1 agiklamalarina doniismiis®®,
ancak mekanin orgiitlenmesi ile ilgili yeni bir kuramsal ¢erceve ortaya ¢ikamamustir.

1980'i yillarda ise, bunalim sonrasi baslayan biiyiik sanayi ve hizmet isletmelerinin
orgiitlenmesindeki doniisiimler yeni bir boyut kazanmaya baslamistir. Firmalar arasi
stratejik isbirligi sirket evlenmeleri ile kuvvetlenirken, firmalar arasi isboliimii
iiretimin diisey ayrismasi bi¢giminde olusmus ve bunalim donemine karsi bir 6nlem
olarak riskin firmalar arasi bolistiiriilmesine yonelik orgilitlenmeler ortaya ¢ikmistir.
Bu gelismeler yerel dlgekte yinelenirken, esnek liretim kavraminin giderek giindemin
ana kavrami haline geldigi goriilmektedir®®. Esnek iiretim kavraminin diizenlemeci
okulun bakis agis1 ile karsilasmas1®” ve bu karsilasmada ortaya ¢ikan yaklasimin daha
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once sozii edilen Marxist perspektifle biitlinlestirilmesi ise "yeni bir cografyanin"
gelismesini saglamistir.

Bu yeni cografyanin mekana yonelik tartisma ve aragtirmalara yeni bir soluk getirdigi
goriilmektedir. Ancak gelistirilen ¢ercevenin, diinyada farkli 6zellikteki gelismeleri
aciklamakta zorlandigi ve bu farkliliklar1 gesitli iilkelerde uygulanan politikalara
baglayarak aciklamaya calistigi goriilmektedir. Ancak, iist yapidaki diizenleme
mekanizmalar1 sonucunda degisimlerin ortaya ¢iktigini seklinde Ozetlenebilecek bir
sOylemin mekanin organizasyonu konusundaki acgiklayiciligi kisithdir. Bu durum
diger uygulamali bilimler i¢in de s6z konusu olan indirgemeci yontemin elestirisine
yol agmistir.  Olumsallik ise bunalim sonrast karmasada akilc1 paradigma ile
aciklanamayan gelismeleri yorumlamak icin kullanilan ana 6ge haline gelmistir.

Diizenlemeci okul tarafindan gelistirilen esnek birikim rejimleri yaklasimi ise,
kapitalist gelisme cizgisine yeni boyutlar getirmekte ve olumsalliklar1 tanimlamaya
calismaktadir 8. Bu nedenle kapitalist sistemin dinamiklerini, hem tarihsel hem de
mekansal olarak agiklamaya c¢alisan diizenlemeci yaklasim yeni mekansal
paradigmalarin belkemigi olarak benimsenmistir. "Birikim rejimlerinin ve bu birikim
rejimlerinde egemen olan sosyal diizenleme mekanizmalarinin mekansal farkli
gosterimleri oldugu"®® ana motifine dayali olarak mekansal gelismeler agiklanmaya
calisilmistir. Fordist liretimdeki bunalim ve esnek {iiretim bi¢imlerine gegis bir anda
yeni mekansal paradigmanin odagni olusturmustur’®, Esnek birikim rejiminde
mekansal Orgiitlenmeyi agiklamak i¢in kullanilabilecek ve mekansal farklilagsmay1
aciklayacak ©ge olarak iiretimin farkli asamalarindaki islem masraflarinin 6ne
cikt11190 goriilmektedir. Uretim birimleri bir yandan yatay ayrismaya giderken, ote
yandan diisey ayrisma sonucu, farkli liretim islemlerinde uzmanlagmis firmalar ortaya
cikmaktadir'®?, Fason iiretime dayali iliskiler ve bu iliskilerin mekanda ortaya
cikardigr yigilma egilimi, mekansal birimlere gore farklilasan gelismeyi tanimlamakta
kullanilmigtir. Fason {retimin ortaya ¢ikisi ise tiimiiyle ekonomik giidiilerle
agiklanms!®®, bu iligkilerin mekansal yansimalarmm belirli bolgelerin gelismesinde
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etkili oldugu belirtilmistir'®. — Bu cercevede siklikla vurgulanan Yeni Sanayi

Bolgelerinin ortaya c¢ikisi, iiretimin yeniden Orgiitlenmesi ile ortaya ¢ikan esnek
iiretim bi¢iminin, mekandaki bir sonucu olarak degerlendirilmistir. Bu paradigma
mekansal birimlerin niteligi tizerinde durmakla birlikte, kurgulama {iretimin ayrismasi
ve bu ayrismanin mekanda yigilmasi seklinde olmaktadir'®. Séz konusu
kuramlagtirma gergevesi i¢inde mekan yine edilgen bir konumda yer almaktadir.

Esneklik tizerine kurgulanan kuramsal ¢erceve iiretim ve Orgiitlenmenin mekansal
boyutlarint bir araya getirmeyi basarmistir. Bu yaklagimda mekansal iliskiler tiretim
sisteminin biitiinlesmesi agisindan 6nem kazanirken, yeni sanayi bolgeleri tartismasi
iiretimin Orgilitlenmesi ile mekanin orgiitlenmesi kavramlarini bir araya getirmektedir.
Bu konu tizerindeki kuramsal ve ampirik ¢alismalarin, bu denli yogun ilgi ¢ekmesinin
ardinda bu birlestirici 6zellik yatmaktadir.

Uretimde diisey ve yatay ayrismanin mekansal yigilma siirecini hizlandirdig1 ve
bunun sonucu olarak esnek iiretim komplekslerinin ve bolgelerinin ortaya ¢iktigi 6ne
stirtiliirken, bu siirecte liretimin orgilitlenmesi kadar yerel birimde emegin orgiitlenme
bicimi, sosyal ve kiiltiirel 6zellikler, sosyal iligkilerin niteligi gibi, yerel birimlerin ¢ok
farkli ozelliklerinin mekansal o6rgiitlenmede etkili oldugu tartisilmaktadir'®, Bu
bolgelerin bir boliimiiniin geleneksel becerilerin canlandirilmasi ile?’, diger bir
béliimiiniin yiiksek teknoloji sektorlerindeki gelismeye dayali olarak'®®  ortaya
ciktiklar1 6ne siiriilmektedir.

Yerellik kavramini da one ¢ikaran bu yaklasim, yerel birimlerin ve bdlgelerin
gelismesinde daha Onceki mekansal paradigmada s6z edilmeyen pek ¢ok faktorii
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giindeme getirmektedir'®. Daha da otesi, farkli yerel/bdlgesel birimlerin kendilerine
Ozgii dinamiklarinin oldugunu 6ne siirerek, diinyayr mozaiklerden olusan bir biitiin
olarak tanimlamistir. Boyle bir bakis acisinin yeni olusumlart agiklamakta ve
anlamakta biiylik katki sagladigi goriilmektedir. Ancak, yerel/bolgesel sistemlere
0zgli dinamiklerin tanimlanmasinda kullanilacak ana degiskenlerin tam olarak
belirlenememis olmasi, bir yandan tretim iligkilerini 6n plana ¢ikarmakta, diger
yandan sosyal ve ekonomik Ogelerin rastlantisal bir sekilde tanimlanmasi ile
yetinilmesi zorunlulugunu yaratmaktadir.

Tiim bu tartismalarin sonucunda ortaya ¢ikan kavramlardan biri, mekansal birimlerin
kendi kaynaklarinin harekete gegirilmesi ve yaraticilifinin gelistirilmesi temasi
iizerine gelisen I¢sel Biiyiimeye Dayali Gelisme Kuramlaridir. Ancak bu kavram
1960'lardaki yerel kalkinma kavramindan olduk¢a farklidir. Yerel kalkinma
kavraminda mekansal birimler bagimsiz birimler olarak ve dis diinyadan soyutlanarak
ele alinirken, yeni kavramlastirma da mekansal birimler digerleri ile etkilesim i¢inde
bir sistemin parcasi olarak degerlendirilmektedir. Kademeli bir iliski yoktur, bunun
yerine karsilikli etkilesim s6z konusudur.

1980'lerin  ikinci yarist ve sonrasinda, uluslararasi diizlemde mekanin
kuramlastirilmasinda yeni bir yaklasim s6z konusudur. Yeni kuramlastirma ¢abasinin
ardindaki en temel diirtii, diinyadaki farkli mekansal birimlerin orgiitlenmesini belirli
bir gelisme siirecinin c¢esitli evrelerine baglayarak agiklayan mekansal akilcilik
kavramina tepki olarak nitelendirilebilir. Mekaninin belirleyiciligini en aza indirgeyen
yaklagimlar yerine, ayni zaman kesitinde benzer ve farkli faktorlerin mekanin
ozellikleri ile birlikte farkli bir orgiitlenme bi¢imini ve farkli bir mekansal gelismeyi
tanimlayabilecegi goriisii, bu donem sonrasindaki arastirmalarda agirlik kazanmistir.

Bu cergeve, mekansal Orgiitlenmede akilcilik cergevesinde gelisen yer secimi
kuramlar1 gibi girisimi esas alirken, bu gelismenin mekansal etkilerini tanimlamaya
caligmaktadir. Ancak daha oncekilerden 6nemli bir yaklagim farkliligi sunmaktadir.
Bu farklilig1 olusturan en 6nemli 68e ise rekabet/ yarisma kavrami olup, bu kavram
duragan bir degerlendirme yerine, devingen bir cergevenin gelistirilebilecegini
gostermektedir. Firmalar, degisen teknoloji ve rekabet kosullarinda siirekli olarak
degismek ve kogullara uyum saglamak zorunda kalmaktadir'®. Bu durum, zorunlu bir
dinamizm anlamina gelmektedir. Ayrica, genislemek, biitiinlesmek, ortakliklara
gitmek gibi cografi anlami olan eylemleri gerceklestirmek zorundadir. Diger bir
deyisle yerse¢im stratejisinin, rekabet giicii kazanmak igin girisilecek eylemlerin bir
pargast oldugu, bu paradigma cergevesinde One siiriilmektedir!'. Bu geleneksel
yersecimi kuramlarinin Otesinde yeni bir degerlendirme anlamina gelirken, diger
yandan rekabet iistiinliigiiniin ancak kuvvetli yerel siireclerle ortaya g¢ikabilecegi
goriisii, yerellik ve kiiresellik kavramlarini bagdastirmayr saglamaktadir. Porter!!?
"cografik olarak yeniden iiretilemez c¢evresel avantajlar derken", kiiresel nitelikteki
eylemlere iliskin kararlarda 06znel kosullarin degerlendirilmesi  gerektigini
vurgulamaktadir. Bu yaklagim iginde ortaya ¢ikan yerellik kavrami, esneklik

109 p.Cooke: 1989, Changing Face of Urban Britain: Localities,Unwin Hyman: London,1989.

110 p, Dicken: Global Shift: Industrial Change in a Turbulent World, Paul Chapman, London,
1988.

111 M.E.Porter :The Competitive Advantage of Nations, Macmillan, London,1990.
112 M.E.Porter: A.g.e.



paradigmasinin i¢inde yer alan yerellik kavramindan biraz farklilagmaktadir. Burada
yerel kosullarin da siirekli olarak, kiiresel etkilesimler ve bunlar arasinda gegis
saglayan girisimler nedeni ile degistigi varsayimi bulunmaktadir. Diger bir deyisle
yerel-kiiresel arasinda karsilikli etkilesim on plana ¢ikmaktadir!'s,

Kiiresellesmedeki basariy1 yerel kosullara baglayan, bu yeni kuramlastirma c¢abasi
iilkenin karsilastirmali iistiinliigli yerine, bolge ve kent diizeyine inen bir rekabet giicii
tanimlamas1 yapmaktadir'!4. Bu cergevede, ekonomik yapu ile birlikte sosyal degerler,
kiiltiir ve kurumlar devreye girmektedir.

Kisaca, bu yeni paradigma ekonomik etkinlik birimi ile mekan arasinda birbirinden
etkilenerek degisim seklinde adlandirilabilecek bir iliski {izerine kurgulanmaktadir.
Bu bakis, firma bazinda akilciligr irdeleyen paradigmadaki tek yonlii ve statik sekilde
tanimlanan, esneklik tiizerine gelisen kuramsal tartismalarda karsilikli etkileme
seklinde doniigsen, eylem-mekan iligkisini karsilikli etkilerle dontisiim seklinde daha
kapsamli ve dinamik bir perspektife tasimaktadir.

1980'lerin son yarisindaki tartigmalardaki egemen vurgu olan siirekli degisen iliskiler
sistemi, mekansal odaklar ve bolgelerin de farkli zaman kesitlerinde farkli gelisme
cizgilerinin olacagi goriislinii getirmektedir. Bu paradigmada vurgulanan kavram
teknolojidir. Yeni bir orgiitlenme iginde yeni teknolojik atilimlarin yapilabilmesi ve
ekonomik etkinliklerin rekabet sanslarnin artmasi teknolojiye bagimli olarak
tanimlanirken, mekansal birimlerin de yeni teknolojilere uyum saglama kapasitesinin
bu birimlerin gelecekteki rollerini tanimlayacagi kabul edilmektedir.

Izlenebilecegi gibi 1980°1i yillar mekanin kavranmasi ve kuramsallasmasi agisindan
onemli bir doniim noktast olmustur. 1970 ekonomik bunaliminin iistesinden gelmek
iizere glindeme gelen yeni iiretim diizeni, sinirlar Gtesi gelismeleri etkilemis, tilke
diizeyindeki sinirlamalarin ortadan kalkmasinda etkili olmus ve diinya ekonomisi
mevcut kural ve diizenlemelerin gevsetildigi, iliskilerin arttigit ve iletisim
teknolojilerinden de yararlanarak ekonomik eylemlerin kiiresel nitelik kazandig1 yeni
bir evreye girmistir. Bu donemde kentler dis diinyadan gelen etkilere ¢ok daha agik
hale gelmislerdir. Sermaye hareketleri basta olmak {izere iiretim aglari, mal ve hizmet
akimlar1 kentler iizerinde ge¢cmiste olmaya yeni baskilar olusturmustur. Bu dis
diinyanin olumlu ve olumsuz etkilerine agik olmanin farkli kentlerin lizerindeki etkisi
oldukca degisik olmustur. Yerel kapasiteleri olusmus ve diinyadaki diger odak ve
yorelerle rekabet edebilecek kentler bu siiregten avantajli ¢ikarken, mevcut altyapilari,
insangiicli ve ekonomik gelismislik diizeyi yeterli olamayanlar diinyadaki sermaye,
mal ve hizmet akimlarindan yeterince yararlanamamiglardir. Bu nedenle yerel 6zgiin
yapilar giderek 6nem kazanmis ve kentler bu baglamda degerlendirilmeye baglamistir.
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Kentin 0zglin niteligi ile dis diinyanin etkilerinin bir araya gelmesi ise kent
mekanlarinda 6nemli degisimlerin yasanmasina neden olmustur.

Kentlerin bu yeni donemdeki degisimlerine yonelik bu kavramsallastirma
izlenebilecegi gibi bir iliskisel yaklasim olarak tanimlanabilir. Ancak kent ile dig
diinya arasindaki bu iliski tek yénlii bir iliski olarak tanimlanmaktadir. Kentler dis
diinyanin etkilerini kendi ézgiin yapilart ¢ergevesinde sekillendirmekte ve yeni bir
yap1 ve kimlik kazanmaktadir. Bu kapsamda kent bir arakesit/aradevre islevini
gormektedir.

Dogal olarak bu donemde kentlerle ilgili yapilan ¢aligmalar kiiresel kent, megakent
gibi diinya ekonomisinde s6z sahibi olan kentler lizerinde yogunlasirken, en 6nemli
aragtirma alant uluslararast sermayenin Ozellikle kent merkezlerinde yarattigi
donilistimiin aragtirilmasi olmustur. Giindemdeki yeni ekonomik siireclerin kentler
iizerindeki etkisi ise siirekli degisim giiclerinin etkisi altinda olmanin yarattig1 gerilim,
kent biitiinliigiiniin par¢alanmasi, ayrimlagsma ve artan refahin dagiliminda ortaya
cikan dengesizlikler seklindedir. Tablo 2’de dig diinyanin belirleyiciligi kabul
edildiginde kent mekaninin sekillenmesinde 6ne ¢ikan faktdrler ve bunlar arasindaki
iligkiler kabaca tanimlanmaya calisilmaktadir.

Tablo.2: DIS DUNYANIN BELIRLEYICILIGI BENIMSENDIGINDE
MEKANIN SEKILLENMESINDE ONE CIKAN ANA FAKTORLER

*Girisimci kent *  Yobnetimde ve
politikasi YENI KENTSEL | kentin
Politikalar YONETISIM gelismesinde
*Ozerk/yari  6zerk | MODELI finansal
kent yonetimi bagimsizhk
4
*Mekansal
denetimde
Mekan gevseme
*Blyuk  projelere_{,, MEKANSAL
esnek kurallarin DONUSUM
gelistiriimesi
- . A
Ekonomi *Yatinmlarin  yeni *Gayrimenkul
mekanlar FINANSMAN piyasasindaki
aramalari SISTEMLERININ canlanma
YENIDEN
*Uluslararasi DUZENLENMESI *Yeni sermaye ve
sermayenin gelir gruplarina
hareketliligi yeni mekanlar

Dis diinyanin baskisi ve kentler iizerinde yarattigr onemli doniistimler kentleri kendi
koruma mekanizmalarini gelistirmeye zorlamistir. Bu yeni yaklagim dis diinyanin
etkileri altinda yerel yapilarin niteliklerine uygun olarak yerel kolaylastiricilarin
katkist ile yeni bir yonetisim modelinin kurulmasi ve yeni bir iliski diizeninin
belirlenmesi anlamina gelmektedir. Ancak Yeni Diizenin pek ¢ok sorunun iistesinden



gelemedigi de goriilmektedir. Ortaya cikabilecek sorunlar ve etkileri mekansal
yapr’y1 biiylik ol¢iide etkilebilecek ana gelismeler farkli basliklar altinda toplanabilir.
Bunlardan ilki toplumsal ve mekansal diizlemlerde ortaya c¢ikan parcalanmisiik ve
kentin farkli parcalari ve buralarda yasayanlar arasinda ortaya ¢ikan Kopustur.
Bunun tehlikeli bir egilim oldugu konusunda herkes hemfikir olmasina karsin ne
yapilabilecegi de heniiz bilinememektedir. Ikinci olarak kalkinma siirecinde yeni
koalisyonlarin olustugu goriilmektedir. Bu farkli koalisyonlar yine kentsel politika ve
uygulamalarda boliinmiisliik yaratabilir ve bazi kesimlerin dislanmishigina da neden
olabilir. Mekansal yapiy1 etkileyecek diger bir siire¢ ise sermaye hareketlerinin ilgisi
ve diinya ekonomik sistemine eklemlenme/eklemlenememe durumudur. Bu siireclerin
gerceklesmemesi kadar gerceklesmesinin de yarattigi sorunlar vardir.

1V.1.3: Iletisim ve Uretim Aglarimin Geligmesi ﬁzgrine Stnir ve Kademelenme
Kavramlarimin Onemini Yitirmesi ve Kentlerin Bir Iliskiler Agimin Parcasi Olarak
Temsili Yolundaki Gelismeler

Mekansal analizlerde birmler arasindaki akim iligkilerinin kullanilmasi uzun siireden
beri bilinen bir yontemdir. Ancak esnek iiretim sistemlerinin gelismesi ile lretim,
pazarlama ve iletisim aglarinin 6nemleri artmis, ve esneklik paradigmasi gercevesinde
gelisen mekansal tartismalarda, ag tiiri iliskilerin artan Onemleri {izerinde
durulmustur. Ancak 1980'lerin son yarisinda farkl tiir iliskilere dayali olarak ortaya
cikan aglarin nitelikleri ve igerikleri onemli degismeler gostermistir. Bu durum daha
onceki donemlerde iiretim iligkilerinin tartisilmasinda agirhik kazanan ag tipi
orgiitlenmenin, her tiirlii alana aktarilmasi ve tiim ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
politik iliski ve iletisimin temeline oturtulmasi ile kendini gostermektedir.

Izlenen hizl1 yayginlasmanin iletisim teknolojisinin gelismesi ile siki bir baglantisi
olmakla birlikte, bilgi ve birikimin énem kazandig1 yeni konumun!®®da bu siiregte
onemli bir islev istlendigi goriilmektedir. Gliniimiizde bilgiye ulasmak, bilgiyi
kullanmak iiretimden, sosyal ve politik iliskilere kadar uzanan bir yelpaze icinde
onemli bir gereksinim olarak ortaya cikarken, karar verme mekanizmalar1 ancak bu
bilgilerin kullanimi ile yiiriitiilebilmektedir. Son yillarda, gerek topluluklar gerekse
birim ve bireyler kendi potansiyellerini kullanarak iirettikleri bilginin diinyadaki
yarisma ve uyumlulasma siirecine katilabilmek icin yeterli olmadiginin farkina
varmiglardir!!®. Diinyadaki gelismelerden kopmamak veya uzak kalmamak i¢in, kendi
disindaki bilgilere ulagsmak geregi bulunmakta, bu da ancak belirli sebekelerin i¢inde
bulunarak saglanabilmektedir.

Ancak yeni mekansal paradigma i¢inde ele alinan ag kavraminin daha oncekilerden
onemli farklhiliklar1 bulunmaktadir. Bu iligkiler gergekte rekabetten paylasim
kavramina gegisin bir araci olarak diisliniilmektedir. Ag i¢cinde olmak bilgiye ulasma
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ve paylasma olanag saglamaktadir’'’. Bu gegmisteki sebeke ve iletisim kavramlarinm
cok Otesinde bir bakis agisini getirmektedir. Bu bakis agisi i¢inde ag tiirii iligkiler su
niteliklerle tanimlanmaktadir.

e Agm icinde yer alan birimler arasi karsihikh iliskilerin paylasima dayanmasi.
Bilginin paylagilmas1 bu iligkilerde énemli iken, ayn1 zamanda birlikte {iretme,
birlikte planlama ve birlikte karar alma siirecinin gerceklesmesi s6z konusudur*é,
Ancak, agin i¢inde sebeke i¢indeki birimler bireyselliklerini kaybetmemekte, tam
tersine bu ag icindeki iliskileri ve islevleri ile yeniden tanimlanmaktadir'!®,
Bireyin veya birimin kendini bagimsiz olarak, ancak karsilikli iliskileri
cercevesinde tanimlanmasi sz konusudur??°,

e Bireyler yada diger aktorler i¢inde yer aldiklari sebekelere gore birden fazla
kimlik kazanabilirler. Tek boyutluluktan ve tek tip bir grupla iliskiden ¢ok boyutlu
iliskilere gecis s6z konusu olabilir. Bu durumda, bireyin, birimin veya toplulugun
birden fazla iletisim dili gelistirmesi gerekli olabilir??,

e Ag seklindeki orgiitlenmeler ve iligkiler sinir kavramini agindirmakta, sinirlarin
kesin ve duragan olma varsayimini anlamsizlastirmaktadir. Farkli sebekelerin
icinde bulunan bireylerin ya da aktorlerin olusturdugu mekan, fiziksel sinirlarin
Otesine tagsmaktadir. Bu durum, simir kavramimin bu giinkii anlamini yitirmesi
demektir. Aglar degisik bireylerin ya da aktorlerin katilimi ve ayrilmasiyla ile
stirekli olarak kapsamlarim1 degistirmektedir. Bu ise iliskilerin siirekli degismesi
sonucunu ortaya c¢ikarmakta, toplumlarin kavramlastirilmasinda duragan ve
tanimlanmis yapilardan, siirekli olarak devingenlik gdsteren iliski sistemlerine
gecis anlamina gelmektedir.Bu durumda bireylerin ve aktorlerin rollerinin kat1 bir
sekilde belirlendigi kademelenme kavrami diglanmaktadir.

Yukarida tanimlanan kararlarin birlikte olusturuldugu, bilginin katilimcilar arasinda
mekana bagli olmadan paylasildig1 boyle bir ortamda ilk olarak bir bolgenin geligimi
gerekli politikalarin  hangi ilkeler c¢ergevesinde olusturulacagr sorusu gilindeme
gelmektedir. Ikinci olarak, kentleri ekonomik giiglerin bir oyun alani1 olarak
tanimlayan, diger bir deyisle kenti edilgen ve dis diinyanin etkilerini ancak belirli
Olciilerde yonlendirme kapasitesi olarak tanimlayan 1970’ler ve 1980’lerde egemen
olan yaklasgimin 1990°’h  yillara gelindiginde biiytik olgiide farklilagtig
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gozlenmektedir. Nitekim bugiin kentlerin dis diinyanin tiim etkilerine karsi
savunmasiz olmadigi, kendi i¢ dinamizminden kaynaklanan gii¢ ile diinyadaki farkli
gelismeleri yonlendirebilmeye calistigl izlenmeye baslamistir. Bu nedenle 1990’11
yillarin ikinci yarisindan bu yana kent ¢esitli paylasim aglarinin bir pargast olarak ve
bu aglarin sagladigr dissalliklart kullanmaya calisan ve i¢ dinamikleri ile dis
dinamiklerinin sagladig1 olanaklar1 yeni bir potada eritmeye calisan mekanlar olarak
tanimlamaya baslanmistir. Diger bir deyisle kentler tek yonlii iliskiden karsilikli
etkilesime yonelen bir siirecin odak nokatsindadirlar.

Bu amagla olusan bir dayanisma mekanizmasi olarak kentler arasinda “kent
aglari”ndan séz edilebilir. Tk asamada bir “kardes sehir” olusturma gibi s13 nitelikli
yaklasimlarin paylasima yonelik bir gerceve icinde gelistiginde kentin ekonomik,
sosyal ve mekansal yapisi lizerinde dnemli sonuglar yaratabilecegi goriilmektedir. Bu
yeni yaklasimi ii¢ temel 6ge lizerinden agiklanmas1 miimkiindiir.

e Paylasim aglari: Kentler arast iligkiler artik mekansal kademelenmeki
konumlarina ve etki alanlarina goére olusmamaktadir. Mekansal olarak yakin
olmayan, benzer veya farkli 6lg¢ekli, ayn1 uzmanlik alaninda veya degisik
uzmanlik alanlar1 olan uzak kentler arasinda iligskiler kurulabilmektedir. Bu
iligkiler kentteki ekonomik aktorlerin ve bireylerin iligkilerinden oldukga farklidir.

e Paylasim aglarimin sagladigi dissalliklar: Kentler arasi iliskiler ulagim
masraflarinin en aza indirilmesi veya ayrimlagsmis piyasalar iizerinde denetimin
kurulmasi seklinde olusmuyor, birbirlerini tamamlayan iliskilerin getirdigi 6lgek
ekonomileri ve ortak eylemlerin sagladigi sinerjiden bir ag iginde yer alarak
yararlanmak amaclaniyor.Paylasim ag1 iginde yer almak bir goreli istiinlik
sagliyor ve bu durum ag i¢inde yer almayanlara kars1 bir avantaj olusturuyor.

e Ortak davranma (co-operation) 6gesi: Bugiin kentler arasi iliskiler kentler arasi
kademelenme ile tanimlanmiyor. Ortak davranma ve iliskilerden saglanan yararlar
on plana ¢ikiyor. Ancak bu yararlarin esit olmasi da gerekmiyor. Bunun yerine o
agin icinde olanlarin her birinin yarar saglamasi 6n kosul olarak tanimlaniyor.

Kentler arasinda paylasim agi olusmanin kentlere sagladigi gesitli {stiinliikler
bulunmaktadir. Camagni'?? kentler arasi paylasim aglari olusturmanin kent mekani
iizerinde etkilerini su sekilde siraliyor.

e Kentlerin yalmiz sanayi sektorlerinde degil, hizmet sektorlerinde de uzmanlagma
siireci i¢ine girmeleri ve rekabet giiclerinin oldugu alanlarda  giiglerini
yogunlastirmalari

e Her kentin tiim islevleri i¢inde barindirma gerekliliginin ortadan kalkmasi ve
kentlerin daha biiyiik bir biitiiniin pargasi haline gelmesi

e Kurulan iligkiler kentlere kritik biiyiikliige ulagsma sans1 yarattigi i¢in uluslararasi
piyasalarla bir bagka diizlemde biitiinlesmek olanaginin ortaya ¢ikmasi

e Daha kiiciik kentlerde de cok uzmanlagmis islevlerin yer alabilmesi
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e Ayni islevlere ve uzmanlagma alanlarina sahip kentler arasinda yatay iliskilerin
artmasi

e Benzer konularda uzmanlagsmis kentler arasinda sinerji yaratan yeni iligkilerin
olusmasi

Dogal olarak boyle bir iligki diizeni kentin artik bir biitlin olarak temsilini yetersiz
hale getirmektedir. Bu durum kent yonetiminde yeni bakis agilarinin gelistirilmesinin
gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir.

e Iliskilerden daha fazla yararlanabilecek bir drgiitlenme yapisimin gelistirilmesi
gerekmektedir.

o Ozellikle kent yoneticilerinin bagariyr kovalama ve degisime agik olma, ortak
proje gelistirme becerilerinin olmas1 gereklidir.

e Digsalliklardan yararlanabilmek igin ortak davranma bilinci yerlesmelidir.

e Kentlerin Yeni Fuwrsatlar ve Bunlari Degerlendirme Sansi artmaktadir. ilk
denemeler kentler arasinda olusan bu aglarin iki yonde onemli katkisi olabilecegi
konusunda ipuglar1 saglamaktadir: Digerlerinin deneyimlerinden yararlanma ve
O0grenme ve bireysel olarak tanmimlanan politikalardan ortak politikalara ve
uygulamalara gecis.

Yukarida 6zetlenen kentin taniminda, islevlerinde ve iligkilerinde ortaya ¢ikan
degisimler,kentlerin giinlimiizde ge¢misten farkli sekilde tanimlanmasi gerektigini, ek
olarak yapilacak miidahelelerin de bu yeni tanima kosut olarak sekillenmesi
zorunlulugunu ortaya koymaktadir. Ancak gerek diinyadaki gerekse Tiirkiye’deki
uygulamalar 6zellikle planlama sistemlerinin bu yeni gelismelere ayak uydurmakta
zorlandigini, gecmiste  gelistirilen  yOntemlerin  siirdiiriilmeye  calisildigim
gostermektedir. Heniiz donilistimlerin hizla siirdiigii bir donemde bu durum kabul
edilebilir olsa da, kisa siirede bu yeni kosullarin yonetimi, yonlendirilmesi ve
denetimi i¢in yeni bir c¢ergevenin gelistirilmesi, bdylelikle ortaya c¢ikan
olumsuzluklarin ~ da iizerine gidilmesini saglayacak yeni diizenin {izerinde
diisiiniilmesi gereklidir.

V:TURKIYE’NIN GOUNDEMINDE ONEM KAZANACAK YERLESME VE
YONETISIM SORUNLARI

V.1: Tiirkiye’nin Yasadig1 Kentlesme Deneyiminin Ekonomik ve Toplumsal
Baglamindaki Doniisiimler

Tiirkiye de ¢ok sayidaki gelismekte olan iilkede oldugu gibi Ikinci Diinya
Savasindan sonra hizli bir kentlesme yasamustir. Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda, yani
1945 de iilke niifusunun yiizde 29,94 ii kentlerde!?® yasarken, bu oran 2000 yilinda
yiizde 65,01 e ulasmistir. Eger belediye yonetimlerinin bulundugu tiim yerler kent
olarak tanimlanirsa, 1945 yilinda ylizde 27.7 olan kentlesme oraninin 2000 yilinda
yiizde 78,71’e ¢iktig1 goriiliirt?4. Bu bir iilkenin tarihinde yasayabilecegi en 6nemli
doniisiimlerden biridir. Tiirkiye bu dontlisiimii Avrupa iilkelerinin deneyimine gore
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cok hizli olarak yasamistir. Neredeyse yarim ylizyillik bir siirede kentlesme siirecinin
¢ok 6nemli bir boliimiinii tamamlamuistir.

Tiirkiye’nin Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yasadig1 bu hizli kentlesme siirecinin
niteligini belirleyen iic 6nemli etkenden sz edilebilir; bunlardan birincisi yasanan
kentlesmenin kapital kithig iginde gerceklesmis olmasidir. Bir iilkenin bdyle bir
doniisiimii sancisiz olarak gergeklestirebilmesi, yani hem sanayilesmesini, hem de
gerekli alt yapisin1 ve kentlerini inga edebilmesi hizli bir kapital birikimini
gerceklestirebilmesine baglidir. Oysa Tiirkiye sanayilegsmede gecikmis bir iilke olarak
bu diizeyde bir kapital birikim hizina sahip degildir.Bu halde Tiirkiye kentlesmesini
kapital birikiminin sinirlamalarina uyum yaparak gerceklestirmistir.

Ikincisi ise bu déniisiimiin ¢cok partili bir siyasal rejim icinde gergeklesmis
olmasidir. Hizli kentlesme baglarken Tiirkiye tek partili bir siyasal rejimden ¢ok
partili bir siyasal rejime gegmistir. Bu demokrasi deneyi, zaman zaman askeri
miidahalelerle kesintiye ugramis olsa da, her seferinde demokrasi yeniden
kurulabilmistir. Demokrasi dis1 rejimin mesruiyeti Tiirkiye kamu oyunda
savunulamamistir. Bu demokrasi, icinde siyasal yarisma, himayecilik iliskilerinin
giiclli oldugu, siyasal partiler eliyle yiirtitiilmiistiir. Bu elli yillik donemde askeri
miidahale yillar1 da de dahil olmak iizere, Tiirkiye’deki siyasal kararlarda popiilist bir
¢izgi egemen olmustur. Partiler iginde himayecilik iliskilerinin varliginda ve popiilist
politikalarin siirdiiriilmesinde hizli kentlesmenin dogurdugu yiiksek rantlarin
dagitilmast 6nemli bir islev yliklenmistir.

Uciinciisii ise Tiirkiye nin hizli kentlesme dénemi 6ncesinde imar mevzuatini
modernist cizgide kurumsallagtirmis bulunmasidir. Kirdan kente gelen gogmen
kitlelerin kapasiteleri, kentte kendilerine boyle bir mesruiyet ¢ercevesi iginde yer
bulmalarina olanak vermemektedir. Bu da kenteki gelismelerin biiyiik 6l¢iide topluma
kars1 emrivakiler haline gelmesine yol agmustir. Siyasal yasamdaki popiilist egilimler
ise bu emrivakilerin ger¢eklesmesini kolaylastirarak toplumsal gerilmelerin
dogmasini azaltic1 bir etki yaratmistir.

Tiirkiye'nin bu hizli kentlesme doneminde uygulanan ekonomik politikalarin niteligi
bakimimdan 1980 yil1 bir déniim noktas1 olmustur. ikinci Diinya Savastyla 1980 yillart
arasinda 6zellikle tarimda modernizasyona agirlik verilmesi yanisira, karayolu
yapimina oncelik veren bir alt yap1 staratejisinin izlenmesi, iilke i¢ pazarinin
biitiinlesmesini, tarimda ge¢imlik iiretim yapan tarim alanlariin kii¢tilmesini, ulusal
ya da uluslararasi pazarlar i¢in uzmanlagmais liretim yapan bir yapiya ulasmasini
saglamistir. Tiim bu dénem i¢inde tarim kesiminde uygulanan popiilist fiyatlandirma
politikalar kirsal kesimde kiiciik tireticiligin stirmesini 6nemli 6lgiide
kolaylastirmistir. Bu olgu bir dl¢iide de olsa yasanmakta olan kirdan kopusun daha da
hizlanmasini engellemistir. Sanayilesme alaninda ise ithal ikamesine dayali, i¢
piyasaya doniik, yerli iireticilerin korunmasina 6zen gosteren bir sanayilesme
politikasi izlenmistir. Bu alanda karma ekonomi anlayisi i¢inde sanayilesmenin devlet
ve 0zel kesim girisimciliginin katkilariyla gerceklestirilmesine ¢alisilmistir. Bu
sanayilesme Fordist bir ¢izgiyi izlemistir. Ama I¢ pazarin kiiciikliigii ¢ok biiyiik
0lcekli kuruluslarin dogusunu engellemistir.Buna ragmen sanayi iiretiminde yiiksek
tekellesme oranlar1 olusmustur. Bu tekelci Fordist sanayi yapisi yanisira kiigiik
iireticiler toplumun daha ¢ok diisiik gelirli gruplarinin taleplerini karsilamaya doniik
olarak faaliyetlerini siirdiirmek olanagini bulabilmislerdir.



1980 de Tiirkiye'nin ekonomik politikalarinda koklii degisikliklere yol agilmustir.
Tiirkiye ice doniik ekonomi politkasini neo-liberal bir ¢izgide disa doniik hale
getirmistir. Ekonomisini dis diinya ile biitiinlestirmeye oncelik vermistir. Altyap1
politikalarinda bilgi toplumunun gerektirdigi telekomiinikasyon yatirimlarina éncelik
verilmeye calisilmistir. Kiiresel bir ekonominin gerektirdigi yeni kurumlar
olusturulmustur. Bu degismeler sirasinda kamu maliyesi agiklar1 6nlenemedigi i¢in
daha 6nceki donemlerde goriilmeyen diizeyde yiiksek bir enflasyon yasanmistir.1980
sonrasinda Tiirkiye ekonomisinin disa doniik hale gelmesine paralel olarak, 6zel
kesim dis pazarlara girebilmek ve teknolojik gelismelere uyum yapabilmek i¢in
ortaklik yapilarini degistirmis yabanci sermaye ile ortakliklarini artirmistir. Diinyada
esnek iiretime gecise paralel olarak, gelismis teknolojiye uyum yapabilen kiiciik ve
orta 6l¢ekli girisimler dis diinya ile baglantilarini gelistirmisler, belli pazar nislerini
tutma becerisini gosterebilmislerdir. Buna kars1 Tiirkiye'nin iiretici giigleri arasinda
cok onemli yeri olan devlet sanayilerini 6zellestirme yolunda atilan adimlar sonuca
ulagmadig1 gibi bu kuruluslarin teknolojilerini yenilemelerine de olanak
verilmemistir. Dolayistyla bu potansiyelin olabilecek katkilarindan yeterince
yararlanilamamastir.

Baslangictan beri hizmet sektorii, kamu hizmetleri alan1 ve bankacilik gibi modern
kesimlerinin disinda, biiyiik 6l¢iide calisan basina verimliligin diisiik oldugu bir kiigtik
girisimcilik alan1 olmustur. Daha sonra, 6zellikle Tiirkiye'de i¢ce doniik sanayilesmede
belli gelismeler saglaninca, biiyiik sanayi sermayesinin orgiitledigi bayiler aglar
olusmaya baslamistir. Bayiler genellikle yerel kiigiik girisimciler olmasina karsin
biiyiik girisimlerin semsiyesi altinda toplanmiglardir. 1980 li yillardan sonra bu
kesimde de bir farklilagsma ortaya ¢ikmaya baglamistir. Bu faklilagma iki yonde
kendisini gostermektedir.Bir yandan eskiden beri var olan perakende ticaret alanlari
yabanci sermaye ile isbirligi i¢inde ya da tek basina biiyilik sermaye tarafindan
yerlesmelerarasi zincirler halinde 6rgiitlenmeye baslamustir. Ikinci yondeki gelisme
kiiresellesen ekonominin gerektirdigi yeni hizmetlerin ortaya ¢ikmasidir. Bunlar
finans sektorliniin yeni hizmetler sunar hale gelmesi ve yeniden yapilanmasini ve bilgi
toplumunun gerektirdigi yeni hizmetler kesimini icermektedir. Bu geligsmeler
karsisinda 6nemli alan kaybetmesine karsin hizmet sektoriinde kiiciik girisimcilik
yayginligimi siirdiirmektedir.

Tiirkiye'nin Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda gok partili bir siyasal rejime gegmesi,
yonetimin merkezi bir yapidan desantralize bir yapiya ge¢gmesi sonucunu
dogurmamustir. Tiirkiye merkezi yonetim yapisini, ulagim alt yapisindaki
gelismelerden de yararlanarak, gittikce giiclendirerek siirdiirmiistiir. Demokrasinin
gelistirilmesi ile yonetimin desantralizasyonu arasindaki iligki, Tiirkiye’nin
giindemine 1970 1i yillarin ikinci yarisindan sonra girmistir. Bu yillarda gelismeye
baslayan yeni belediyecilik hareketi yerel yonetimlerin gili¢lendirilmesini
savunmustur. Bu hareket yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesi konusunda siyasal
partiler arasinda genis bir oydasma yaratmis olmasina karsin bu oydasmanin sonuglari
yasama yansimamistir. 1984 de belediyelerin giiclendirilmesi konusunda bazi1 adimlar
atilmig, ama bu adimlar1 bagkalari izlememistir. Yine 1970 li yillarin ikinci yarisindan
sonra demokrasinin gelistirilmesi i¢in katilimcilik savunulmaya ve siyasal soylem
icinde sik sik yeralmaya baslamasina karsin, bu konuda da ciddi adimlar
atilamamustir. Gerek yerel yonetimlerin gli¢lendirilmesinin, gerek katilimc1 yonetim
pratiklerinin, yasama gecirilemeyisinin arkasinda, Tiirkiye'de sivil toplumun



orgiitlenme geleneginin bulunmayisi ve himayeci siyaset pratiklerinin bu yondeki
taleplerin gelismesini dnleyici etkileri bulunabilir. Buna ragmen Istanbulda yapilan
Habitat.II toplantis1 ve Kocaeli depreminden sonra Sivil Toplum Kurumlarinin
sayisinda ve etkinliginde 6nemli artiglar olmustur. Tiirkiye’nin AB tiyesi olma
konusundaki ¢abalarimin etkisiyle Tiirkiye’de yonetim anlayisindan yonetisim
anlayisina geg¢ilme yoniinde adimlar atilmaya ve kurumsal yapida bu yondeki
diizenlemelere gidilmeye baslanmistir.

V.2: Tiirkiye’nin AB Uyesi Olmak I¢in Gelistirdigi Perspektifin Onemi

Avrupa Birligi Projesi insanhigin gelistirdigi en ilging projelerden biridir. Ikinci
Diinya Savasinda Avrupa’nin yasadigi yikim, Birinci Diinya Savasinda yasanan
yikimla karsilastirilamayacak kadar biiyiik olmustu. Avrupa Birlesik Devletleri
projesi, iste bu ortamda bir siyasal baris projesi olarak gelismistir. ilk gelisen proje bir
siyasal birlik olusturarak Avrupa’nin uluslararasi savaslarin arenasi haline gelmesine
son verilmek istenmisti. Ama bu tiir projelerin ulus devletlerin hi¢ olmazsa bir
kisminin parlamentolarindan gegmeyecegi daha 1952 yilinda ortaya ¢ikmistir. 1952
yilinda Avrupa siyasal birligi projesinin ger¢eklesmeyeceginin anlasilmasi bu
diistincenin 6nderligini yapan Robert Schuman ve Jean Monnet, gibi bu diisiincenin
mimarlarin1 yilginliga itmemis, tersine ¢ok yeni stratejiler arayisina itmistir. Yeni
strateji Avrupa’nin dogrudan siyasal birlige gecemeyecegi gerceginden hareketle,
once ekonomik alanlarda isbirliklerinin gelistirilmesi ve zaman i¢inde isbirligi
diisiincesinin kok salmasiyla siyasal birlige ulasilmasini 6n goriiyordu. 1957°de Roma
Antlasmasi yapildiginda alt1 Avrupa iilkesi, Almanya, Fransa, italya, Hollanda,
Belgika ve Liixemburg bir araya gelerek bir Ortak Pazar (Avrupa Ekonomik
Toplulugu, AET) olusturma iradesini ilan ederek bu yeni stratejiyi uygulamaya
koydular. Siirekli miizakerelerle kendini olusturan bu proje agsama, asama yeni
iilkelerin katilimiyla mekansal yayilimi artirdi, birlesmesi derinlestirdi. 1992°de
AB’nin Maastricht Antlagmasiyla bir ekonomik birlik olmanin 6tesine gecerek bir
siyasal birlik oldugunu ilan etmesi bu stratejinin basariya ulastiginin bir gostergesi
oldu.

1992°de AB’nin Maastricht Antlagmasiyla bir ekonomik birlik olmanin 6tesine
gecerek bir siyasal birlik oldugunu ilan etmesi segilen bu stratejinin basartya
ulastiginin bir gostergesi oldu. 1952 yilinda gerceklesemeyen Avrupa’nin siyasal
birligi projesi 1992°de Maastricht’te yani tam 40 yil sonra gerceklesti. Once 6
iilkenin olusturdugu birlik, once 9 iilke, daha sonra 12, 15 ve nihayet 25 iilkeyi icerir
hale gelmistir. 2010°1ara dogru bu saymin 29’ za yiikselmesi beklenmektedir.

Bir glimriik birligi olustugunda disinda kalan bir {ilke buna kayitsiz kalamaz. Birligin
olusmasi cevresindeki tiim akim iliskilerinde onemli degisiklikler yaratabilir. Bu
etkiler ticari akim iligkilerinde, ticaret yaratici ve ticaret saptirict iliskiler olarak
adlandirilmaktadir. Benzer tiir degismeleri gog iliskilerinde de goriirtiz. Nitekim
Tiirkiye’de AB kuruldugunda ona kars1 duyarsiz kalamamigtir. Ama Tiirkiye’nin bu
projeye baslangicta gosterdigi ilgi giimriik birliginin yaratacagi ekonomik etkiler
dolayisiyla olmamigstir. Tiirkiye nin bu konuyla ilgilenmesi Yunanistan’in dis politika
ataklarina kars1 kendisini savunma giidiisiiyle olmugstur. AB kurulduktan kisa bir
stire sonra Yunanistan AET ye ortak {iye olmak iizere bagvurmustur. Bu basvurudan
iki hafta kadar bir siire sonra, 1959 baslarinda, Tiirkiye de ortak iiye olmak i¢in



basvurmus ve 12 Eyliil 1963°de, ismet indnii’niin Bagbakanlig1 déneminde
Tiirkiye’yi Ortak Uye yapan Ankara Antlasmasi imzalandi.

Bu Antlagsmayla Tiirkiye’nin 6niinde tam {iyelige giden bir perspektif acilmisti. Ama
Tiirkiye’nin bu yolda ilerlemek i¢in ¢ok istekli olmadig1 goriilmektedir. Bunun temel
nedeni Tiirkiye’ nin ithal ikamesi yoluyla sanayilesme yolunu segmis olmasiydi.
Tiirkiye uzun bir ge¢is donemi icinde belli sektorlerde sanayilesmesini
gerceklestirdikten sonra {iye olmak istiyordu. Kamuoyunun énemli bir kismi1 AET ye
karstydi. Tabii 1980 askeri miidahalesi doneminde AT Tiirkiye iliskileri donduruldu.
Ama demokratik rejime doniildiikten sonra Tiirkiye’nin AT ‘ye bakisinda koklii
degismeler oldugu goriildii. Cogunlugu AT’ye karst olan Tiirkiye kamu oyu simdi
biiyiik olgiide AT’ye sempatiyle bakar hale gelmisti. Bunun iki 6nemli nedeni vardi.
Tiirkiye 24 Ocak 1980°de aldig1 ekonomik kararlarla ekonomisini disa agmist. ithal
ikamesiyle sanayilesme yerini ihracat yonelimli sanayilesme stratejisi almisti. Bu
halde AT nin disinda kalmak icin israr etmenin ekonomik gerekceleri kalmamusti. Ote
yandan 12 Eyliil 1980 deki askeri miidahale sonrasinda toplumda stabilizasyonun
saglanmasi icin sol ve sag kesim lizerinde uygulanan baski pratikleri Tiirkiye’de AT
projesinin siyasal yoniiniin daha iyi kavranmasina yol acti. AT Tiirkiye’deki
demokratik igleyisin garantisi olarak goriilmeye baslandi. Bu da Tiirkiye
kamuoyunun AT yoniine donmesini getirdi.

Bu gelismeler lizerine 1987 yilinda Tiirkiye tam iiyelik igcin bagvuru yapti. AT
Komisyonu hazirladig1 goriiste Tiirkiye’yi cografi olarak Avrupa i¢inde gordiiglinii
ama heniiz tek pazara gec¢isini tamamlamamis olan AT’ nin Tiirkiye’yi kabule hazir
olmadig1 belirtilmis ve bagvuru askiya alinmistir. Ama Tiirkiye AT ye liye olmak
konusunda 1srarini siirdiirmiistiir. AT tizerinde baski yapabilmek icin Tiirkiye tek
tarafli olarak Giimriik Birligine girmek icin basvuru yapmigtir. Bu AB tarihinde
daha 6nce goriilmeyen bir durumdur. Tiirkiye bu riski almistir. Tiirkiye 1996 y1l1
basindan itibaren giimriik birligine dahil oldu. Tiirkiye ekonomisi giimriik birligi
icinde ¢okmeyecegini gosterdi. Bunun iizerine Tiirkiye 1997°de AB’ye tam iiyelik
takviminin belirlenmesini isteyerek basvurdu. Tiirkiye’nin 1srar1 AB tarafinda
olumsuz tepkiler uyandirdi. 1997 yili1 sonundaki Liiksemburg Zirvesi kararlarinin
olumsuzlugu tizerine Tiirkiye AB ile siyasal diyalogunu kesti sadece ekonomik
iliskilerini siirdiirdii. Bu tepkiler sonucunda 1999 yili sonundaki Helsinki Zirvesinde
Tiirkiye oybirligiyle AB’ye aday iilke olarak kabul edildi. O tarihten sonra da
Tiirkiye AB ye girmek konusunda yogun cabalar gostermektedir.

Tiirkiye’nin AB ile ortaklik miizakerelerinin baslatabilmek yaptig1 hazirliklar,
Tiirkiye’de iiye olmadan once AB perspektifi bir cok degisikligi baslatmig
bulunmaktadir. Sosyalist blokun ¢oziilmesi tizerine AB Orta ve Dogu Avrupa ve
Baltik iilkelerinin entegrasyonunu saglama sorumluluguyla kars1 karsiya kalmisti. AB
giindemine giren bu ¢ok sayida tilkeyi igeren biiyiimesindeki miizakereleri
standartlagtirmak geregini duymus ve iiyelik i¢in Kopenhag Kriterleri diye {inlenen
Olciitleri gelistirmisti. Tiirkiye’nin de iiye olabilmesi i¢in bu kriterleri ger¢eklestirmesi
gerekmektedir. Bu kriterlerin ekonomik yonii isleyen bir piyasa mekanizmasinin
varligin1 ve AB iilkeleriyle rekabet edebilme kapasitesine sahip olmayi, siyasal yoni
demokrasi ve hukukun {istlinligii, 6zgiirliikler ve insan haklari ile azinliklarin
korunmasi ve saygi gormesini ve nihayet iilke mevzuatinin topluluk mevzuatina
uyumu gerektiriyordu.



Tiirkiye bu kriterlerin ekonomik yoniinii karsilamakta bir sikintiyla
karsilagmamaktadir. Tiirkiye ekonomisinin 1980 sonrasinda yasadigi doniistimler ve
Tiirkiye’nin giimriik birliginin {iyesi olmay1 ger¢eklestirmis olmasi ekonomik
kriterlerini karsilanmasini ¢ok kolaylastirmistir. Ama Kopenhag kriterlerinin
demokratik kriterlerini karsilamak i¢in Tiirkiye’nin uyumu saglamasi i¢in dnemli
adimlar atmasi gerekmistir. Tiirkiye demokrasisinin kalitesini gelistirmis, hukuk
devleti olma diizeyini yiikseltmistir. Miizakereler basladiktan sonra on yil iginde
Tiirkiye’nin AB’nin tam iiyesi olmasi beklenmektedir. Bu siire i¢inde Tiirkiye’nin
mevzuatinin AB mevzuatiyla uyumu ve Tiirkiye’nin yeni bir yonetigim sistemi i¢inde
yer almasinin konumuz agisindan 6nemli sonuglar1 olacaktir. Tiirkiye’nin AB’yle
yarigabilir bir baska proje gelistirememis oldugu gilinlimiiz kosullarinda Kopenhag ve
Maastricht olgiitleri bir 6lgiit olmaktan ¢ikarak Tiirkiye i¢in adeta bir proje haline
gelmektedir.

AB icinde yer alan Tiirkiye kendisini dort kademeli bir yonetisim sistemi i¢inde
bulacaktir. En iist AB kademesinde bir tiir diizenleyici devlet bulunacaktir. Bu
kurallar1 koyucu olan ama uygulamay1 ulus-devletlere birakan bir yeni devlet tiirii
olmaktadir. Tabii burada AB diizeyindeki kararlarin biiyiik ¢gogunlugunun ulus-
devletlerin oy birligini gerektirdigini unutmamak gerekir. AB iginde ulus-devletler
egemenlik alanlarini biiyiik bir kiskanglikla savunmaktadir. AB diizeyinin altinda
ulus, bolge ve yerel diizey bulunacaktir. Bu temelde desantralize bir yonetisim
sistemidir. AB diizeyinin altinda ki diizeyler AB’nin Maastricht Antlasmaninda kabul
edilen iki ilke; yerindenlik (subsidarity) ve orantililik (proportuanality)
desantralizasyonun giivencesi olmaktadir . Yerindenlik ilkesi her faaliyetin ondan
yararlananlara en yakin olan yerde yapilmasini 6ngoriiyordu. Tabii bunun bir sinir1
vardir. O da o dlgekte ekonomik olarak yapilabilir olmasidir. Orantililik ise bir 6nlem
alimirken gergeklestirilmek istenilenle uyum i¢inde araclarin kullanilmasi, asiri
onlemlere bagvurulmamasini 6ngdérmektedir.'?

AB icinde Tiirkiye kendisini daha biiyiik bir sistemin parcas1 haline gelecek,
kimligini olusturmakta iglevselligi olan Gtekilestirme kaliplarini degistirecek,
daha desantralize, sivil toplum kuruluglarinin seslerine daha duyarli hale
gelecektir. AB projesinin i¢ine gomiilii olan sosyal damarin mekanizmalar:
olan sosyal fonlar, uyum fonlar1 ve bolgesel fonlardan yararlanarak bolgesel
esitsizliklere daha duyarh hale gelecektir. Tiirkiyenin i¢ dinamikleri icinde
simdiye kadar yeterince etkili olamamisg bu tiir egilimler AB’yle miizakere
siireclerinde ve AB’ye iiye olduktan sonra giiclenecek ve gerceklesme
olasiliklar yiikselecektir.

V.3: Tiirkiye’de Yerlesme Sisteminin Yasamakta Oldugu Doniisiim

Yasamakta oldugu ekonomik doniisiim ve siyasal rejimin segmelerinin etkileri altinda
Tiirkiye'nin yerlesme sistemi siirekli bir doniisiim ge¢irmektedir. Bir lilkenin yerlesme
sistemini sadece niifusun mekandaki dagilimina dayanarak tanimlamak yeterli olmaz.
Kapitalin mekandaki dagilimi ve yerlesmeler arasi iligkileri kuran ¢esitli altyapi
sistemleriyle birlikte diisiinmek gerekir.

1% [lhan Tekeli Selim flkin:Avrupa Birligi Tiirkiye ve Yerellik, |ULA-EMME, istanbul,2003.



V.3.1: Doniisiimii Alansal Temsille Kavramak

Bu siireglerin etkisiyle, Tiirkiye'nin yerlesme yapisinin yasamakta oldugu doniisiimii
alansal temsil lizerinden tanimlamaya ¢alisirsak mekanda iki tiir farklilasma kendisini
gostermektedir. Bunlardan biri mekansal esitsiz biiyiimedir. Digeri ise
kiyisallagsmadir.

Niifusun ve kapitalin mekanda dagilim siiregleri, lilke mekaninda, refahin esitsiz
dagilimina neden olmaktadir. Mekansal esitsizlik bireysel diizeydeki esitsizligin
yeniden iiretimini kolaylastirict bir mekanizma olarak ¢alismaktadir. Tiirkiye'de
varolan esitsizlik kalibin1 iki nedeniyle birlikte kavramak olanaklidir. Bunlardan
birincisi kaynaklarin dagiliminin piyasa siiregleriyle belirlenmesidir. Temelde bunun
esitsiz bir biiylime dogurdugu bilinmektedir. Ama bu esitsizligin neden hangi yoreler
aleyhine olustugunu kavrayabilmek i¢in tarihsel nedenlere ve iilkenin dis ekonomik
baglantilarinin yoniine bakmak gerekir.

Tiirkiye’de esitsiz bir gelisme yasanmaktadir. 2002 y1li saptamalarina gore giinliik
ortalama geliri 1 dolarin altinda olan niifus orani yiizde 20°dir. Gini katsayis1 0.44
olarak bulunmustur. Hane halklarinin yiizde 38°zi gelirlerinden memnun degildir.
Yine hane halklarinin yiizde 14’dii yagsamini siirdiirebilmek icin ayni ya da nakdi
yardim almaktadir. 2000 yilinda kisi basina GSMYIH’s1 en yiiksek olan ille endiisiik
olan ilin degerleri arasindaki oran 7,84 diir.?

Tiirkiye 6zellikle son yirmi yil iginde Marmara, Ege ve Akdeniz kiyilarina niifus ve
kapital y1gi1lmas1 yasamaktadir. Bu siire¢ kiyisallagma diye adlandirilmaya
baslamistir.Bu kiyisallagsma degisik mekanizmalarin bilesik bir etkisi sonucu ortaya
¢cikmaktadir. Tabii bunlarin basinda tiim diinyada yasanmakta olan niifusun yasam
kalitesi yiiksek ikilimi yumusak yerlerde toplanmasi egilimi gelmektedir. Buna
Tiirkiye'de 6zel araba sahipliginin artis1 ve yasam kaliplarindaki degigsmeler sonucu
kiyilarda dinlence ya da spekiilatif amagli ¢ok sayida ikinci konutun yapilmasi
egilimini, 6zellikle 1980 li yillardan sonra biiytik 6l¢ekli Turizm yatirimlarinin
0zendirilmis olmasini ve seracilik alanindaki eklemek gerekir.

Bu iki belirgin egilim disinda iilke mekaninda sosyal ve politik iligkilerin kiiresel
diizeye taginmasi ve esnek iiretime gegis yoniindeki gelismeler yeni farklilagsmalar
yaratmaktadir. Gegtigimiz iki onyil i¢inde iilkede yeni sanayi odaklar1 ortaya ¢ikmis,
yeni teknoloji bolgeleri ile ihtisaslagmis ve el-emegine dayali sanayi bolgeleri
olusmus'?’, biiyiik kentlerde ve en 6nemlisi Istanbul’da hizmet sektdriinde, 6zellikle
de finans, sigortacilik, ve gayrimenkul hizmetleri alanlarinda 6nemli gelismeler
yasanmistir.

Sanayi ve ekonomi alanlarinda yaganan bu gelismeler Tiirkiye’nin 1980 sonrasindaki
uluslarasi ekonomik sisteme entegre olma yoniindeki politikalarinin bir sonucudur. Bu
gelismeler sonucunda da Tiirkiye’deki yerlesmelerin bir boliimiiniin kiiresel sisteme
eklemlendigini s6ylemek miimkiindiir. En 6nemli yeni sanayi odaklarindan biri olan
Marmara Bélgesinin kalbi durumundaki Istanbul, ihracat merkezi islevinin yanisira
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sadece bolgesinin degil Tiirkiye’nin finans sektoriindeki baskenti olarak kiiresel
sisteme entegre olmus, ulusal medyanin ve uluslararasi konferans ve sergilerin yer
sectigi bir diinya kenti haline gelmistir.

1990’larda istanbul’un olusturdugu kent bélgesi Kocaeli ve Bursa gibi illerle smirlt
iken, 2000’11 yillara gelindiginde sanayi gelisiminin doguda Bilecik, Bolu ve
Trakya’da Tekirdag, Kirklareli’ni de i¢ine alan daha genis bir bolgeye yayildigi, bu
illerdeki sanayi istihdam diizeylerindeki énemli artislar ve GSYIH paylarinda
sagladiklar artislar ile gosterilebilir. 2001 yilinda Bolu, kisi basina GSYIH
diizeyini 4216 dolara ¢ikartarak il siralamasinda Kocaeli’nden (6165 dolar) sonra
ikinci siraya yiikselmeyi basarmistir.

Cumbhuriyetle birlikte Baskentligi ilan edilmis bulunan Ankara Tiirkiyenin mekansal
farklilasma dinamigini etkilemekte ¢ok dnemli rol oynadigini gelismenin liman
kentlerinden iilke i¢ine kaymasinda etkili oldugunu biliyoruz. Ama 1980 sonrasinda
biliylimesi yavaglamistir. Gelismeyi ¢evresine desantralize etmekte ya da ¢evresinin
bir kentsel bolgeye doniistiirmekte etkisi sinirli kalmaktadir.

Tiirkiye’de kiiresel yerlesmeler agiyla biitiinlesmeyi yasayan tek bolge merkezinde
Istanbul’un bulundugu Marmara Bolgesi degildir. izmir’in de gevre iller iistiinde
etkisi olmustur. Manisa, Usak sanayilesen illerimiz arasindadir. Izmir ve etki alaninda
birbirine yakin biiyiikliiklerde kent olusmus bulunmaktadir. Ege bolgesinin bir kentsel
alan (Urban Field) geldigini soylemek olanaklidir.

Ayrica, yukarida belirtildigi gibi tilkenin 6zellikle Bat1 ve Giiney kiyilarinda seracilik
ve turizm sektoriinde yasanan gelismelere kosut olarak uluslararas1 pazarlarla
eklemlenme saglanmistir. Antalya ve Mugla 2000 yilinda hem tarim hem turizm
alanindaki gelismelere kosut olarak iilke niifusu icindeki paylarin1 ve GSYIH
paylarini arttirmislardir. Ozellikle Antalya 1990-2000 déneminde niifus payini 11.
stradan 7. siraya, GSYIH paymi da 10. siradan 8. siraya ¢ikartmay basarmustir.

Icel, Hatay, Adana, Gaziantep ¢ok kaliteli otoyollarla birbirlerine baglanmis
bulunmaktadirlar. Gegmisteki yillarda Tiirkiye nin bir gelisme kutbu olma egilimi
gosteren bu bdlgenin, Tiirkiye’nin dis iligkilerindeki gelismelere paralel olarak bu
islevini yeniden kazanmasi beklenebilir.

Ayrica baz1 Anadolu kentlerinde (Denizli, Gaziantep, Corum, Maras, Konya gibi) son
derece ihtisaslagmis sanayiler dogrudan uluslarasi pazarlarla iliskiye gecerek kiiresel
ekonomiyle biitiinlesmeyi basarmiglardir’?8,

Denilebilir ki Tiirkiye'de Istanbul, Ankara, Adana karayolunun ¢evresinde giineyinde
kalan boliimii iilkenin dis diinyaya eklemlenmek, kendi arasinda biitiinlesmek ve hizli
bir gelisme dinamigi sergilemek bakimindan {ilkenin diger kismindan 6nemli 6l¢iide
farklilagmaktadir. Bu yolun dogusunda sadece gelisme dinamikleri oldukga gli¢siiz
bolgesel merkezler kalmaktadir.

Kiiresel biitiinlesmenin disinda kalan ve tarim ve hayvanciligin en 6nemli ge¢im
kaynag1 oldugu pek ¢ok sayida yerlesme en yogun olarak Dogu Anadolu ve
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Giineydogu Anadolu Bélgelerinde bulunmaktadir. Bu Illerin niifus paylar: artarken,
milli gelir igindeki paylar1 diismektedir. Bunlarda demografik gecis slirecinde
yeterince ilerlenmedigi i¢in dogum oranlari yiliksekligini korumakta, ekonomik
gelisme hizlandirilamayinca da kisi basina refah énemli 6lciide diismektedir. I¢
Anadolu, Karadeniz ve I¢ Ege’nin bazi illerinde de benzer durum
gozlemlenmektedir. Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde 1990-2000
doneminde lilke genelinin {istiinde bir kent niifus artis1 ile karsilagilmistir. Bu
bolgelerde yasanan teror olaylari, koy bosaltmalar1 bazi illerin (Sanliurfa, Diyarbakir
gibi) niifuslarin arttirmis, bazi illerin (Hakkari, Adiyaman, Van gibi) kent
niifuslarinda asir1 artislara yol agmistir. Tunceli, Sirnak ise biiyiik 6l¢iide go¢ veren
iller konumuna gelmis ve tarim sektorii de ¢okerek yalnizca kamu gorevlilerinin
bulundugu iller durumuna doniismiistiir.

Bu bolgenin gelisme dinamiklerini kavramak ve gelecegine iliskin dogru
beklentilerde bulunabilmek i¢in Giineydogu Anadolu Projesinin ger¢ceklesme diizeyini
ve gelecege iliskin gelisme potansiyelini gozoniine almak gerekir. Tiirkiye’ nin
1963’ten beri uygulamaya g¢alistigi en biiylik su ve toprak kaynaklarini gelistirme
projesi olan GAP Dicle ve Firat Havzasinda 22 baraj ve 19 hidroelektrik santrali ile
toplam su patansiyelinin yilizde 28 zini denetim altina alirken 1,7 milyon hektar
arazinin sulanmasi saglanacak ve 7476 megawatin {izerinde bir kurulu kapasiteyle
yilda 27 milyar kilovatsaatlik elektrik enerjisi tiretilecektir.*?° Bu projenin
tamamlanmasi i¢in ........ kadar daha yatirim yapilmasini gerektirmektedir.
Adiyaman,Batman, Diyarbakir,Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt,Sanliurfa ve Sirnak
illerini kapsayan Tiirkiye’ nin yiizde 10 biiytikliigiinde bir alandaki projenin
ontimiizdeki 10 yilda tamamlanmasi planlamaktadir. Sulamanin basladig yerlerde
tarim alaninda ve dolayistyla tiim ekonomik yagamda 6nemli etkiler yaratmaya
baslamstir.

Ulkenin varolan gelisme dinamikleri ancak bdyle bir yapiy1 yeniden iiretebildigi
sOylenebilir. Ama bu dinamigin ayn1 kalmayacagi konusunda GAP’1n uygulamasinin
tamamlanmasinin 6tesinde beklentiler vardir. Bunlardan biri daha 6nce tizerinde
durdugumuz AB’yle iiyelik miizakerelerinin baglamasi ve liyeligin gerceklesmesidir.
Tiirkiye’nin i¢ine girdigi yeni yonetisim sistemi iginde yeni bolgesel gelisme
dinamiklerinin tetiklenmesi olasihi1 artacaktir. Ote yandan Tiirkiye’nin Kuzeydogu,
Dogu ve Giineydogudaki komsu {ilkelerle olan dis iliskilerinde yasanacak yeni
acilimlar Turkiye’nin geri kalmis bolgelerindeki dinamiklerde degismeler
yaratabilecektir.

V.3.2: Doniisiimii Yerlesmelerin Noktasal Dagilim Temsili ile Kavramak

Bir {ilkede sadece yasanan kentlesme oranini betimlemek yasanan doniistimiin
niteligini kavramakta tek basina yeterli olmaz. Yerlesmeler yiiklendikleri islevlere
gore farkli biiyiikliiklere ulastig1 i¢in yerlesmelerin biiyiikliik dagilimini da bilmek
gerekir. Genellikle gelismekte olan iilkelerde bir kent asir1 biiyiiyerek tek egemen kent
haline gelir. Bu tek egemen kent o iilkenin dis diinya ile yarigabilmesinde bir firsat
oldugu kadar, iilkenin diger bolgelerinin gelismesini engeli olarak da goriilmeye
baslar. Bu tek egemen kentlerin biiyiimesinin denetim altina alinmas1 zaman, zaman o
iilkelerin siyasal sdyleminde agirlikli bir yer tutar. Bunun i¢in kent plancilarinin
giindeminde {ilkenin yerlesme biiytikliikleri dagilimi konusunda nasil yargiya
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varilacag tartigma konusu olur. Bu tiir bir yargiya varilirken, genellikle yerlesme
sisteminin, sira biiylikliik kuralina uygun olup olmadigina bakilir. Sira biiyiikliik
kurali, biiytikliik sirasina gore dizilmis yerlesmelerde her siradaki yerlesmenin
biiyiikliigiiniin en biiylik kentin niifusunun sira sayisina boliinmesinde ortaya ¢ikan
saylya esit olmasin1 dSngdrmektedir. Ornegin bir iilkenin ikinci biiyiik yerlesmesinin
niifusunun en biiyiik kentinin niifusunun yarisina esit olmasi beklenmektedir.
Genellikle Tiirkiye gibi alan1 ve niifusu biiyiik iilkelerde, eger niifus yerlesme
biiytikliikleri arasinda dengeli olarak dagiliyorsa, sira biiyiikliik kuralina uyacagi
varsayllmaktadir. Cumhuriyet 6ncesinde Istanbul'la ikinci biiyiik kent Izmir
arasindaki oran 5 diizeyindedir. Anadoludaki yerlesmelerin biiyiikliik dagilimi sira
biiyiikliik kuralina uymaktan uzaktir. Ama Cumhuriyetin Baskenti'ni Istanbul'dan
Ankara'ya nakletmesi, izledigi i¢ pazar biitiinlestirmeye doniik demiryolu politikalari,
devlet eliyle ithal ikameci sanayilesme politikasi izlerken bu sanayileri Anadolu'nun
demiryolu tizerindeki kiigiik yerlesmelerde kurmasi dengeli bir yerlesme biiytikliikleri
dagilimina gecis konusunda atilan kararli bir adim olmustur. Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda c¢ok partili siyasal rejime gecilmesi de benzer etkiler yaratmistir. Kamu
yatirimlarina karar veren hiikiimetlerin bolgeler arasinda dengeli bir dagilim politikasi
izlenmesine neden olmustur. Bu etkilerle, 1960 1 yillarda, Tiirkiye'de yerlesme
biiyiikliiklerinin dagilim biiytik dl¢tide sira biiytikliik kuralina uygun hale gelmistir.
Istanbul {ilkenin en biiyiik kenti olmasina karsn, iilke ekonomisinde tek egemen kent
haline gelmemistir. 1980 sonrasinda ise Tiirkiye'nin ekonomik politikasinda yasanan
disa yonelis, Istanbul'un biiyiimesini hizlandirinca Tiirkiye yerlesmelerinin biiyiikliik
dagilimi sira biiylikliikk kuralindan yeniden uzaklagmaya baslamistir.

Ulkenin en biiyiik yerlesmesi olan, Istanbul metropoliten alaninin niifusu 1950 de
975.000 iken, 1990 da 7.521.000 ne yiikselmistir. 2000 yilinda Istanbul ilinin niifusu
10.018.735’se yiikselmistir. Metropoliten alanin niifusu daha da biiyiiktiir. Bu ¢ok
yiiksek bir bliylime hizidir. Son donemde niifus artisin yaklasik olarak tigte biri dogal
artistan, iicte ikisi gdcler dolayisiyla gergeklesmistir. 2000 yilinda Istanbul’un niifusu
10 milyonun {izerine ¢ikarak mega kentler arasinda yer almaya baslamistir. Bu
kestirimler yine de Istanbul'un asir1 bilyiidiigii sonucunu ¢ikarmak icin yeterli
olmayabilir. Ciinkii Istanbul'un bugiine kadar olan biiyiime hiz1 Tiirkiye'nin kentlesme
hizindan daha yiiksek olmamustir. Istanbul'un niifusunun toplam kentli niifus i¢indeki
pay1 yiizde 20 ler diizeyinde sabit kalmistir. Sayisal kanitlar ne olursa olsun toplumda
Istanbul'un asir1 bilyiimiis olmasi kaygisinin yayginlasmis olmasi Istanbul'daki yasam
deneyinden kaynaklanmaktadir. Kentin gelismesi, toplumun mesru kabul ettigi
kurallar i¢inde olmamakta, yasam kalitesi istenilen diizeyde gelistirilememektedir. Bu
megakent kavraminin dikkati cekmeyi amagladig1 yakinmalara uygun bir yargidir.

Oysa son yillarda Tiirkiye'de Istanbul konusundaki sdylem icinde megakent kavrami
hemen elenmis onun yerini diinya kenti kavrami almistir. Bu tiim sorunlarina kargin
toplumda Istanbul'un bir firsat olarak goriildiigiiniin isareti olarak almabilir. Bu
nedenle bir yakinma terimi yerine gelecege iliskin bir iddia ve program tasiyan diinya
kenti terimi benimsenmistir. MS.330 dan Birinci Diinya Savasi sonrasina kadar
uzanan 1500 y1l1 askin bir siire Istanbul bir diinya kenti olmustur. Bir yandan Sovyet
Devrimi, 6te yandan Cumhuriyet'in izledigi politikalar sonucu Istanbul bir diinya
kenti olma niteligini kaybetmistir. Sosyalist Blok'un ¢oziilmesinden ve Tiirkiye'nin
ekonomik politikalarinin degismesinden sonra Istanbul'un bir diinya kenti olma
arayisi yeniden giindeme gelmistir. Gilintimiizde uluslar ekonomik yarismay1 ancak
diinya kenti olma niteligindeki metropolleri aracilifiyla siirdiirebilmektedirler.



V.3.3: Déniisiimii Yerlesmeler Arast Iliski A Slarimin Degismesiyle Kavramak

Bir yerlesme sisteminin yasadigi doniistimiin betimlenmesinin tamamlanabilmesi i¢in
yerlesmeler arasi mal,insan ve haber akimlarina olanak veren altyap: sistemlerinde
olan gelismeleri de anlatmak gerekir. ikinci Diinya Savas1 dncesinde Tiirkiye i¢
Pazar biitlinliiglinii, merkezi yonetimin iilke mekanindaki denetiminin artirilmasini
demiryolu sisteminin gelistirilmesiyle saglanmaya ¢alisilirken, Savas sonrasinda
karayolu sistemine dncelik vererek gergeklestirilme yoluna girmistir. Karayolu
agirlikli politika giinlimiize kadar siirmiistiir. Yine’de 1980 sonrasinda Tiirkiyenin
disa acik yeni bir ekonomik politika izlemesinin alt yap1 politikalarina belli bir
yansimasi olmustur. Bu yansima kendisini {i¢ alanda goOstermistir. Bunlardan
birincisi telekomiinikasyon sisteminin 6zellikle hizla gelistirilmesi olmustur. Tiirkiye
diinyada olusan "cyberspace" in pargast haline gelmeye calismistir. Ikincisi gelisme
iilkenin biiylime kutuplarini uluslararasi otoyol sistemine baglayacak biiyiik alt yap1
yatirimlarina girismesi olmustur. Halen tam olarak bitirilmemis bu yatirim tilkenin
gelisme kutuplart arasinda ve bu kutuplar ile 6zellikle Avrupa arasinda uzaklik-zaman
matriksini degistirmeyi amagliyordu. Tiirkiye halen bu proje yerine 15.000 km lik bir
karayolu giizergahinda gelis ve gidisi ayrilmig dort seritli yol yapimina gitmeyi
uygulamaktadir. Ugiincii gelisme hava ulasim filosunun gelistirilmesi ve ugak
meydanlarinin yayginlastirilmasi olmustur.Bu meydanlarin bir kismi1 giintimiizde
ekonomik olmadigi i¢in kullanilmamaktadir.

Diinyanin yeniden yapilanmasina paralel olarak yerlesmelerin iligki aglarinda yasanan
degisimler Tiirkiye’de de 6nemli dlgiide gozlenebilmektedir. Mal ve insan
akimlarinda, sanayilesmis tilkeler ile karsilastirildiginda ¢ok ytiksek olmasa bile,
onemli artiglar yasanmaktadir. Sanayilesmis iilkelerde oldugu gibi, bu akimlar
agirlikl olarak karayollarinda gergeklesmekte, ve karayollarinin pay1 her gegen giin
daha da artmakta, ve bu gelisim onceki boliimlerde bahsedildigi gibi siirdiiriilebilir
gelisme ve ulastirma agisindan gesitli sakincalar barindirmaktadir. Avrupa Birligi
politikalarinda son donemlerde sik¢a yer alan ulasimda siirdiiriilebilirlik ilkest,
Tiirkiye’nin de politik dokiimanlarinda son donemlerde dnemli yer tutmus, son Bes
Yillik Kalkinma Planlar1 ve bunlara bagli gelistirilen yatirim programlarinda
stirdiiriilebilir ulagim tiirlerinin gelistirilmesi ve 6zellikle de demiryollarina yatirimin
artiritlmast hedeflenmistir.

Tiirkiye’de mevcut demiryollar altyapisinin yetersizligi, demiryollarinin esnek tiretim
bicimlerine uyum saglamakta zorlanmasi, ve karayollarinda tasima maliyetlerinin
diisiikliigii nedeniyle, demiryollariyla yapilan tasimanin ve 6zellikle de yiik
tasimaciliginin artiritlmasi Tiirkiye i¢in gergeklestirilmesi kolay bir senaryo gibi
goziikmese de, bu hedef Kalkinma Planlarinda da 1srarla belirtildigi gibi Tiirkiye i¢in
son derece dnemlidir. Tiirkiye’de demiryolunun yiik tasimacilifindaki pay1, Avrupa
ve hatta ABD ortalamalarindan bile daha diisiiktiir. Karayolunun olumsuz ¢evresel
etkileri, ayrica iilkemizde karayollarinda yasanan trafik yogunlugu ve trafik kazalari,
diger ulasim tiirlerinin potansiyelinin daha etkili bicimde kullanilmas1 gerektigini
acikca ortaya koymaktadir. Dolayistyla, yeni esnek iiretim bigimlerinin karayolunu
avantajli kilan yapisina ragmen, Avrupa Birligi’'nde demiryolunu destekleyen yiik
tasimacilig1 politikalari, ve bunlarla iligkili olarak Tiirkiye nin durumu 6nemli bir
arastirma konusudur. Ayrica, Tiirkiye nin cografi konumu, konunun sadece Avrupa
Birligi ile degil, tilkenin dogu sinirinda yer alan Asya iilkeleriyle baglantili olarak



degerlendirilmesi gerektigini de ortaya koymaktadir. Bu iilkelerde yaygin demiryolu
aglar1 mevcuttur; Avrupa Birligi kapsaminda 6ngdériilen demiryolu aginin
standartlarindan ¢ok daha diistik de olsa, bu aglar iizerinde 6nemli bir yiik dolagim1
yer almaktadir. Avrupa Birligi, kendi gelistirmeyi planladigi demiryolu yiik agini ve
Orta Asya lilkelerinde mevcut bulunan demiryolu altyapisini dikkate alarak,
Tiirkiye’yi baglantinin kopuk noktasi (missing link) olarak tanimlamaktadir. Bu
baglamda, Asya ve Avrupa kitalarinin ekonomik ilisikiler ag1 ¢cergevesinde, ve yine
yukarida bahsedilen yeni iiretim bigimlerinin etkileri de goz ardi edilmeden,
Tiirkiye’de tagimaciliginin karayolu ve basta demiryolu olmak tizere diger ulagim
tiirleri a¢isindan degerlendirilmesi 6ncelikli konulardan olmalidir. Diger tiirler
diistintiliirken, iilkenin deniz yollar1 potansiyeli {izerine de aragtirmalar yapilmasi
gerekmektedir.

Ulasim taleplerinin gelisen bilisim teknolojileri sonucunda haber ve bilgi akimlariyla
ikame edilmesi konusu ise, Tiirkiye’de internet altyapisinin heniiz gelismis iilkelerde
oldugu kadar ileri diizeyde olmamasi nedeniyle yaygin bir arastirma konusu
olmamustir. Ote yandan, diinyada tartisilan evden calisma, internet iizerinden egitim,
aligveris, bankacilik ve benzeri senaryolarin, Tiirkiye i¢cin uygunlugu, hangi alanlarda
gerceklesebilme olasiligr oldugu ve yolculuk miktarlari ile trafik yogunlugu tlizerinde
gercekten bir etkisi olup olmayacagi konulari1 uluslararasi karsilagtirma olanaklar1 da
tastyan ve dolayisiyla 6nemli potansiyeller iceren aragtirma konularidir.

V.3.4: Déniisiimii Yerlesme I¢i Degismelerden Yola Cikarak Kavramak

Tiirkiye'de yerlesme sisteminin yasadigi dontlistimii sadece yerlesmeler arasi iliskilerin
ve konumlarin degismesiyle betimlemek yeterli olmaz. Her yerlesme icinde yasanan
doniisiimleri de betimlemek gerekir. Tiirkiye'de yerlesmelerin bigimlerinde yasanan
doniisiimlerin arkasinda ti¢ farkli etkiyi gormek olanaklidir. Bunlardan birincisi
kentlerin islevleri ve ¢evresinde kurdugu denetim bigimlerindeki degismeler ile bunun
paralelinde olusan toplumsal katmanlasmanin yeni bigimleridir. ikincisi kenteki yap1
sunum bigimlerinde ve kent i¢i ulasimin drgiitlenmesindeki gelismelerdir. Uglinciisii
yerlesmenin biiyiikliigiinde ya da 6l¢egindeki artigtir. Tiirkiye'de son yirmi yilda kent
bi¢imlerinde gozlenen degismelerde bu ii¢ faktoriin birlesik etkilerini gézlemek
olanaklidir.

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda Tiirkiye’de kentlerin i¢ yapilarinin olusumunu geg
sanayilesen bir tilkenin kapital kitlig1 altinda, modernist mesruiyet kaliplarina
sigmayan bir deneyim olarak niteliyebiliriz. Ikinci Diinya savas1 sonrasinda
Tiirkiye’nin karma ekonomi i¢inde sanayilesmesi kentin olusumunu da etkilemistir.
Kiiciik iiretici iken kent merkezi etrafinda toplanmis olan girisimciler basartya ulasip
orta 0lgege gegmege baslayinca kentin ¢evresine sigramiglardir. Kentin merkezi
cevresindeki bu kiigtik iireticiler alan1 kiigiik girisimcileri yaratan gelistiren bir kuvoz
islevi goriir. Ticarette saglanan birikimden sanayiye gecis Tiirkiye'de sik rastlanan bir
yol olmustur. Ticarette orta boy sanayi kurabilecek birikimi saglayan girisimciler
kentin yakin ¢evresinde sanayi kurma egilimi gdstermislerdir. Devlet sanayileri ise
biiyiik 6l¢eklidir. Kentten goreli olarak daha rahat kopabilmekte ve biiyiik kampuslar
halinde yerlesmislerdir. Bu yeni sanayilesen kentte ekonomik isleyisin gerektirdigi
finansman ve bankacilik servisleri kentin merkezinde yer almiglardir. Kentin
cevresinde toplanan orta ve biiyiik sanayi ¢evresine ucuz emegi ¢cekecektir. Tiirkiye
sanayilesmeyle birlikte hatta ondan daha 6nce kirdan kopan niifusun kentlerde



toplanmasin1 yasadig1 i¢in sanayinin ¢evresi kente gelenler i¢in ¢ekici yerlesme
alanlar1 olmustur. Tiirkiye’de kentte yapilasmaninin mesruiyet kaliplarinit 1930°1u
yillarda modernist bir anlayisla belirlemisti. Oysa kente gelen bu kitlenin bireysel
kapasiteleri kendilerine modernist mesruiyet kaliplarina uygun sekilde yasayacak bir
yer bulmalarina uygun degildir. Bu durumda onlar ¢éztimlerini emrivakilerle
yaratmislar ve bdylece kentin ¢evresinde gecekondu kusaklari olusmustur. Ozel
otomobil sahipligi yayginlagsmadiysa kentin ¢evresindeki gecekondu kusag ile kent
merkezi arasinda kentin yiiksek ve orta gelirli konutlar1 yer almistir. Bu alanda hizla
artan arsa fiyatlari orta siniflarin bir parsel lizerinde tek baslarina konut edinmelerini
olanaksiz kilinca arsa maliyetinin boliisiilmesine olanak verecek sekilde kat miilkiyeti
kurumu yaratilmis ve yapsat¢i denilen kii¢iik miiteahhitler eliyle apartmanlagma
yasanmistir. Bu kentin merkezi is alani ile gecekondu kusaklari arasinda yiiksek
yogunluklu bir apartmanlasmaya neden olmustur. Denilebilir Ikinci Diinya
Savasindan 1970’11 yillarin ikinci yarisina kadar Tiirkiyedeki orta boy kentler bu
semaya uygun bir doniisiim yasamislardir.

Tiirkiye’de sanayilesmenin yogunlastigi ve dlgegin biiyiidiigii Istanbul, Ankara ve
Izmir gibi kentlerde kentin gelismesi tek merkezli olarak siirdiirmesinin olanagi
kalmaz, ya gelisme yeni merkezlere sigrayarak ya da ¢evresinde varolan yerlesmeleri
doniistiirerek ¢cok merkezli bir yap1 kazanmaya baglamistir. Bu durumda bir
metropolitenlesme olgusu basladig1 s6ylenebilir. Bu yapinin ortaya ¢ikmasinda
gelismis bir ulagim ve haberlesme aginin varligi kentsel gelismeyi emrivakilere karsi
koruyacak bir regiilasyon sisteminin islerligi gerekmektedir. Bu asamada sanayi daha
uzak mesafelere yayilabilmektedir. Sanayinin bu yayilimi sanayinin giinliik yonetim
islevleriyle kontrol islevlerinin farklilasmasina neden olmaktadir. Giinliikk yonetim
islevleri sanayi ile desantralize olurken kontrol islevleri kentin MIA (Merkezi Is
Alan) s1 i¢inde kalacaktir. Haberlesme olanaklarinin artist yiizyiize iliskilerin 6nemini
ortadan kaldiramayacaktir. Sanayi anakentten kopuk, kendine yeterliligi olan,
uzmanlasmis "uydu kentlerde" yer alacaktir. Anakentin ¢evresinde dnce konut alt
kentleri, daha sonra sanayi alt kentleri onun disinda da uydu kentler bulunacaktir. Bu
farklilasmis anakent altkentler ve uydu kentler arasinda tarimsal alanlar, bosluklar
bulunacaktir. Boylece fiziki olarak biitiinlesmis bir kent yerine ¢ap1 150 km'ye varan
bir alandaki yerlesmeler ag1 metropoliten yapiy1 ortaya ¢ikarmaktadir. Tiirkiyenin
1970 1i yillarinin ikinci yarisindan sonra bir metropoliten yapiya gegmesi igin gerekli
nesnel kosullarin olusmaya basladig1 soylenebilir. Buna karsin Tiirkiye’nin popiilist
siyasal aligkanliklari i¢erisinde bir metropolitenlesmeden ¢ok azmanlagmais bir sanayi
kenti olugmasi siireci yasanmistir denilebilir.

1970 1i yillarinin ortalarina kadar Tirkiye'de kentler yaglekesi halinde biiytimislerdir.
Bu dénemde yap1 sunum bigimlerinin niteligi geregi kentlerin biiylimesi biiytik dl¢iide
yapilarin birer birer eklenmesiyle gerceklesmektedir. Ayrica kent i¢i ulagim
hizmetlerinin drgiitlenme bigimi kentin yapilagsmis kesiminden kopmaya olanak
vermemektedir. Bu durumda kent yiiksek yogunluklu olarak, bir yag lekesi gibi
biiyiimektedir. Kent merkezlerinde yik-yap siire¢lerinin isleyisine dolayistyla tarihsel
ve kiiltiirel degerlerin tahrip edilmesine, siirekli olarak yogunluk artisina ve yesil
alanlarin yok olusuna sosyal alt yapilarin yetersiz kalislarina neden olmaktadir.
Kentin biiylime bigimi siirekli olarak yasam kalitesini diisiirlicii sonuglar
dogurmaktadir.



1970 li yillarin ikinci yarisindan sonra nesnel kosullarda degismeler baslamistir.
Kentte yap1 sunum bi¢imleri sermayelerin bir araya getirilerek biiyiik yap1
birimlerinin sunulmasina olanak vermistir. Toplu konut sunum bigimleri gelismistir.
Kiigtik sanayi siteleri ve organize sanayi bolgelerinin sayilar1 hizla artmistir. Toplu
igyeri yaptirma kooperatifleri orgiitlenmistir. Yiiksek 6gretim kuruluslari, saglik
kuruluglar1 gibi kamu hizmetlerinin binalar1, 6zel kesimin biiyiik kuruluslarinin
yonetim merkezleri kampuslar halinde insa edilmesi egilimi ylikselmistir. Tiim bu
gelismeler kentlerin birer birer yapilarin eklenmesiyle biiylime biciminden, kente
bliylik parcalar eklenmesiyle biiyiime bigcimlerine gegilmistir. Hatta gecekondu
alanlarinin agilmasi da mafyalasmais iliskiler i¢inde biiyiik pargalar halinde
gerceklesmeye baslamistir. Ote yandan, 1970 sonrasinda Tiirkiye'de otomobil iiretimi
baslamis 6zel araba sahipligi yaygmlasmistir. Ozel ve kamu kuruluslar1 ¢alisanlarini
ozel servisleriyle ige getirip gotiirmeye baslamislardir. Bu pratik ¢ok yayginlagmistir.
Bu gelismeler kentlerin aralarinda bos alanlar birakarak biiylimesine yani
metropoliten bir yapinin dogmasina olanak verebilecek gelismelerdir. Oysa kentlerin
bliylimesinin yine aralarda hi¢ bosluk birakmiyan bir bicimde gerceklesmekte oldugu
gozlenmektedir.

1970 1i yillarin ikinci yarisindan sonra baglayan Tiirkiye nin 1980 sonrasinda yeni
ekonomik politikalar izleyerek diinyaya eklemlenme siireciyle hizlanan gelismeler
kentin bigimlenmesinde daha 6nceki doneme gore bazi farkliliklar yaratmistir. Toplu
igyerleri ve sanayi siteleri yapimini orgiitleyerek kent merkezinden uzaklagma
olanaginin dogmasi 6zellikle biiyiik kentlerde kent merkezlerinden iiretimin ve
cevreyi rahatsiz eden faaliyetlerin ¢ikmasina olanak vermistir. Kent merkezlerinde
iiretim iglevlerinin pay1 diismiis, denetim islevlerinin ve onlarin gerektirdigi
hizmetlerin, toptan ve perakende ticaretin pay1 artmistir. Kiigiik tiretim iglevlerinin
merkez ¢evresinden sanayi siteleri vb. ile kentin yakin ¢evresine transfer olmast
kuvoz islevlerini de bu noktalara tasimistir. Bu kentlerin biiyiimesi ile MIA lar yeni
alanlara yayilma egilimi gostermistir. Cevresindeki konut alanlarini igyerlerine
doniistiirmiislerdir. Yeni gelisen denetim islevleri, onlarin gerektirdigi biiytik
miktarlardaki ofis gereksinmeleri,hatta diinyada yasanmakta olan bilgi toplumuna
gecisin Tiirkiye baglamindaki sonuglari kentin MiA'sin1 kent i¢i ulasimin zaman-
uzaklik iligkilerine bagli olarak belli yonlerde ilerlemesine burada yapilan gokdelenler
ile yeni prestij alanlar1 olusturmasina neden olmaktadir. Kentin ister merkezi is
alanlarinin olsun ister sanayi is alanlarimin olsun kent mekanindaki dagiliminda olan
degismeler,kentin 6lgegindeki artis ve kenti¢i ulagimin 6rgiitlenmesinde degismelerle
bir araya gelince konut alanlarinda da énemli degisiklikler ortaya ¢ikarmistir. Ozel
otomobil sahipliginin gelismesiyle birlikte kentin ¢evresini olusturan gecekondu
halkalar1 agilarak merkeze daha uzak konumlarda ytiksek ve orta gelirli gruplarin
konut alt kentleri olusmaya baslamistir. Arada kalan eski gecekondu alanlarinda ¢ok
katlhilagma, diisiik standartl apartmanlagma gelismistir. Bu gecekondu halkasinin
kentin yiiksek gelirlilerinin bulundugu konut eksenlerine yakin kisimlarinda
gecekondularin tasfiyesi onun yerini yliksek gelirlere doniik, yiiksek standartli
konutlarin almasi projeleri gelistirilmeye baslamistir. Kentler de daha once biiyiime
ve degisme daha ¢ok yeni alanlara yayilma seklinde olurken, yeni donemde doniisiim
projeleri yayginlagsmistir. Bu doniisiim projelerinin bir boliimii gecekondu alanlarina
iliskin iken, diger boliimii kent merkezlerine yakin kesimlerde yaganan soylulagtirma
(gentrification) projeleri olmaktadir.



Kiiresel ekonomiye eklemlenebilen kentlerde ge¢misten ¢ok daha farkli bir ekonomik
yap1 olusmakta, ¢cevresiyle ve bolgesiyle kurdugu ekonomik ve sosyal iliskiler ag1 da
farklilagsmakta, buna paralel olarak kentlerin mekansal organizasyonu, kentsel
islevlerin dagildig1 mekanin sinirlar1 ve bliyiikligii degismektedir. Bu degisimin,
mekansal biiyiimenin, ekonomik ve sosyal iliskilerin kentin cografyasina
yansimasinin en belirgin bi¢imde izlenebildigi kent kuskusuz bir kentsel bolge
olusumunu ve Diinya Kenti siirecini yasamakta olan Istanbul “kentsel-bdlgesi”dir.
Artik bu yerlesmeleri sanayi toplumunun bir kategorisi olan metropoliten alan
kavramiyla degil kiiresellesmis bilgi toplumunun kensel bolge kavramina refarasla
tartismak dogru olacaktir.

Biiylime niifusta, istthdamda, ekonomide yasanmaktadir; 6te yandan biiyliimeyle
beraber pek ¢ok Diinya Kentinde yagsanan olumsuz bazi ekonomik ve sosyal siiregler
de Istanbul’da yasanmaya baslanmustir. Biiyiiyen ekonominin bir pargas1 olmak igin
kente gelen gd¢cmenler, yeni liretim sisteminde maliyeti diisiirmeyi hedefleyen isci
iicret politikalari, ve yeni ekonomik sistemin sonucu olarak ortaya c¢ikan ihtisaslagmis
teknik ve yonetici personel sinifi, kentte ¢ok farkli bir gelir dagilim1 tablosunun
yaratilmasina yol agmis; sosyo ekonomik esitsizlik beraberinde mekanin kullanimina
iliskin esitsizlikleri getirmistir. Ulkenin diger kentlerinden Istanbul kent-bolgesine
gelen gd¢cmenlerin yanisira 1990’11 yillarda eski Dogu Bloku iilkelerinden Tiirkiye’nin
biiyiik kentlerine ve 6zellikle Istanbul’a gelen yabanci gdgmenlerle beraber diinya
kentlerinde goriilen ekonomik, sosyal, politik, ve kiiltiirel heterojenlesme siireci
Istanbul’da da gériilmeye baglamistir. Bu heterojen yap: yaratti§1 kentsel sorunlar
acisindan ele alindiginda esitsizlik son derece 6nemli bir konu olarak ortaya
¢ikmaktadir. 1980°lerden bugiine Istanbul’da gelir dagilimi analizleri siirekli
esitsizligin arttigin1 ve yiiksek ile diisiik gelir gruplari arasindaki ugurumun
biiyiidiigiinii gdstermektedir'®. Gelir dagilimindaki sorunlar yasam kalitesini
dogrudan etkilerken, hizla biiyiiyen kentte uzayan mesafeler sonucu 6zel arabaya
bagimli ulagim yapisi ise toplu tasimin niteligini olumsuz etkileyerek yoksul kesimler
icin yasam kalitesinin daha da azalmasina yol agmaktadir. Ozetle, kiiresel sisteme
entegre olan Diinya Kentlerinde yasanan sorunlar1 yasamaya baslayan Istanbul, ve
gelecekte bu siirece dahil olmasi beklenen -6rnegin Izmir gibi- diger kentler igin
ekonomik, sosyal ve mekansal esitsizlikler Tiirkiye giindeminde 6nemini koruyan,
arastirtlmasi ve miidahale edilmesi gerekli kentsel sorunlardir.

Kiiresel sistemin yarattig1 bir diger esitsizlik konusu yerlesmeler arasi esitsizliktir.
Tiirkiye Marmara Bélgesinin sanayi odaklaryla, Istanbul ile, kiyilardaki doniisiim ile,
ve bazi Anadolu kentleri ile kiiresel iligkiler agina entegre olmustur; ancak uluslarasi
ekonomiyle biitiinlesemeyen ve bu kiiresel sistemin bir par¢asi olamayan pek ¢ok kent
vardir iilkemizde. Ozellikle Dogu Anadolu’daki kentler bu kiiresel olusuma ve diinya
yerlesmeler sistemine eklemlenememislerdir. Bu durum bdlgeler arasinda 6nemli
olciide esitsizliklere yol agmaktadir. Bu tiir esitsizlikler, ve bunlarin yaratacagi kentler
arast hareketlilik konular1 Tiirkiye arastirma alaninda 6nemle ele alinmas1 gereken
konulardir.

V.3.5:Kentici Ulasim Yapisinda Yasanan Degisimler
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Tiirkiye kentleri, fiziksel ve sosyo-ekonomik yapilarmin farkliligina ragmen,
diinyadaki pek ¢ok kentte ulasim alaninda yasanan doniigiimleri bir 6lgiide yagamakta
ve benzer ulasim ve kent sorunlarini barindirmaktadir. Tiirk kentlerinde, tarihsel
olarak metro tiiri hizli rayli ulasim gelismemis, ayrica gelir diizeyinin sanayilesmis
iilkelerdeki diizeyden diisiikliigline paralel olarak araba sahipligi de sinirli diizeyde
olmustur. Kentsel ulasimda hizli tiirlerin yoklugu veya sinirli olusu, hiza bagh olarak
yolculuk mesafelerinin de diinyanin biiylik kentlerinde oldugu kadar fazla
olabilmesini engellemis; bdylece kentlerin yayilabilecegi alan genellikle kisith
kalmigtir. Lastik tekerlekli toplu tasim tiirlerine dayali yolculuklar ile yaya
yolculuklar1 kentlerdeki toplam yolculuklardaki paylarmi korumus, kentler de bu
ulagim sistemlerinden en etkin faydalanacak sekilde ¢ok yogun ve yag lekesi seklinde
bir form edinmistir3!,

Mekandaki gelismenin uzun mesafeler katedilerek gerceklesmesi Ozel arabalarin
1970’11 yillarda artan yerli liretimle beraber Tiirkiye’de yayginlasmasiyla olmustur.
Bati Avrupa ve Kuzey Amerika gibi gelismis lilke kentlerindeki araba sahipligi ve
araba kullanimi diizeyleri ile kiyaslandiginda, Tiirkiye genelinde ve metropoliten
kentlerde araba sahipligi ve kullanimi1 hala ¢ok diisiiktiir, ancak bu oranlarin biiyiime
hizinin oldukga yiiksek olmasi gelecege dair 6nemli ipuglar1 vermektedir.

Araba sahipligi ve kullanim1 gelismis {ilke kentlerindekinden daha diisiik olmasina
ragmen, Tirkiye’nin metropollerinde de, araba kullaniminin artisina paralel olarak
desantralizasyon siiregleri gozlenmektedir. Arabaya bagimli bir yerse¢imi siireci
icinde, yiiksek gelirli kesimlerin konut alanlari kent disinda sigramali olarak
olusmakta ve olduk¢a diisiikk yogunluklu bir yerlesim deseni i¢inde gelismektedir.
Aligveris merkezleri de kent disinda, bu yeni konut alanlarina yakin ve karayollariyla
erisilebilen noktalarda yer segcmekte, kent merkezleri bosalmaktadir.

Desantralizasyon egiliminin gelecekte kent ¢eperlerindeki dogal hayati ve ekolojik
dengeyi tehdit eder diizeye varmasit miimkiindiir. Ayrica desantralizasyon egiliminin
devam etmesi, araba bagimli ve dolayisiyla petrol bagimli kent formlarini
desteklemektedir. Bu durum heniiz gelismis iilke kentlerinde yaganan diizeyde
degildir; ancak araba sahipliginde gézlenen hizli artis oran1 gelecekte yasanmasi olasi
sorunlar i¢in bir isaret niteligindedir. Desantralizasyon kapsaminda, igyerlerinin de bir
boliimiiniin kent disina ¢ikmasi siireci yasanmaktadir; ancak bu siire¢ de gelismis iilke
kentlerinde yasanan boyuta ulasacak kadar ilerlemis degildir. Tiirkiyedeki kentlerde
konut-igyeri iligkisi hala kent merkezi tizerinden kurulmakta; bu da kent merkezi ve
cevresindeki trafik sorunlarini artirmaktadir. Dolayisiyla, Tiirkiyedeki kentlerde trafik
heniiz gelismis lilke kentlerinde oldugu gibi tiim kente yayilmis degildir, ve kisi
basina ortalama yolculuk mesafeleri de goreceli olarak hala daha kisadir, ancak kent
merkezinde trafik tikaniklig1 problemi ¢ok ciddi boyutlara varmaktadir. Bu sorunlarin
¢ozliimii i¢in yol yapimi ve kapasite artirimi gibi uygulamalara basvurulmakta, kent
merkezi lizerinden yiiksek kapasiteli trafik akimlar1 planlanmaktadir. Hem bu yeni
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yollar, hem de alisveris merkezlerinin gelismis {ilke kentlerinde oldugu gibi kent
merkezini terketmesi sonucu, Tiirkiye metropollerindeki kent merkezlerinin bir
boliimii de ciddi ¢okiintii sorunlariyla karst karsiyadir. Ayrica, araba kullaniminin
artmasi sonucu kentin bazi alanlarinda toplu tagim hizmetlerinin azaltilmas1 dogal
olarak Tiirkiye’de de yaganmustir. Tiirkiye 6rneginde, genellikle yiiksek gelirli
alanlarla bitisik olarak gelisme egilimi gdsteren gecekondu alanlari i¢in bu tiir hizmet
sunum degisikliklerinin ne gibi ekonomik sonuglari oldugu son derece 6nemli bir
arastirma konusudur.

Araba kullanimindaki artis, ve arabaya bagimli kent formlarin Tiirk kentlerinde de
yavas da olsa olugmaya baglamasiyla beraber trafik sikisikligi sorunu gittikge daha
onemli boyutlara ulagsmaktadir. Tiirkiye’de de ulasim alaninda yapilan arastirmalarin
cogunlugunda trafik sikisiklig1 yasanan merkezi alanlarda yol yapimi veya kapasite
artiriminin trafik sorunlarina ¢6ziim olmadigi, geleneksel ulasim planlama anlayisinin
yikildig, ve talep yonetimi konusunun politik giindemde 6n siralarda olmasi gerektigi
tartigtlmaktadir. Ote yandan, ilkemizin kentlerinde goriilen uygulamalar bu
dogrultuda bir politika degisikligi yasandigini igsaret etmemektedir. Aslinda, 1980°1i
yillarin ortasinda hazirlanmasina baslanan Ankara kenti Ulagim Planinda talep
yonetiminden ve “yayalara oncelik” ilkesinden s6z edilmekteyse de, uygulamada bu
konular geri planda kalmistir. Uygulamay1 beslemek amaciyla, talep yonetimi bashigi
altinda yer alan ¢esitli konular lizerinde ayrintili arastirmalar yapilmasi, 6zellikle de
yeni teknolojilerle bu yontemlerin uygulanmasina yonelik dnerilerin gelistirilmesi
Tiirkiye icin 6nem tasimaktadir. Ornegin, kent merkezlerinde park yeri denetleme ve
ticretlendirme sistemlerini diilnyanin gelismis lilkelerinde oldugu gibi elektronik
teknolojiler araciligiyla gelistirmek konusu; trafik sikigikligi ticretlendirmesi
uygulamasinin Tiirkiye’ye uyarlanmasi i¢in hem teknoloji/elektronik konulu
arastirmalar hem de ticret diizeyinin belirlenmesine yardimc1 olacak ekonomik
degerlendirmeler; toplu tagim ortak bilet uygulamalari i¢in yine elektronik ve
ekonomik ¢alismalar oncelikli olarak ele alinmalidir.

Trafik yogunlugu ve sikisikligi sorunlarinin ¢oziimiinde, talep yonetimi yaklagiminin
da bir parcasi olarak toplu tasim sistemlerine artan oranlarda yatirim yapilmasi,
diinyadaki pek c¢ok kentte oldugu gibi Tiirk kentlerinde de gozlenen bir egilimdir.
Tiirkiye’de 1980°li yillardan itibaren Onemli kentsel rayli sistem yatirimlar
yapilmistir. Istanbul ve Ankara’da metro sistemleri agilmistir, ve bu sistemleri
yayginlastirmaya yonelik planlama ve insaat ¢aligmalari devam etmektedir. Bu iki
kentte hafif rayli sistem kategorisinde tanimlanabilecek sistemler de gelistirilmistir.
Istanbul ve Ankara’nin yamisira Izmir, Antalya, Konya, Bursa, ve Eskisehir
kentlerinde de hafif rayli sistemler agilmistir; pek c¢ok kentte bu tiir sistemlerin
yapilmasina dair plan ¢alismalar1 mevcuttur. Bu sistemler genel olarak toplu tasim
sunumunu daha etkin hale getirmeyi, araba trafigini azaltmayi, g¢evre kirliligini
gidermeyi, ve kent gelisimini ydnlendirmeyi hedeflemektedirler. Ote yandan,
Tiirkiye’deki rayli sistem deneyiminin ne derece “basarili” oldugu; konulan hedeflere
ne Ol¢lide ulasilabildigi konusundaki ¢aligmalar sinirli olmustur. Oysa Tiirkiye’de
toplu tagim kullaniminin gelismis tilkelerdekinden daha fazla olmasmin Tiirkiye’de
yapilan metro ve hafif rayli sistemlerin basarisina bir etkisi olup olmadigi, ve
Tiirkiye’deki rayl sistemlerin kent formunu ne derece etkiledigi gibi arastirma
sorular1 6nemlidir. Diinyadaki yeni nesil rayli sistemlerin degerlendirmesini yapan
aragtirmalarin sayis1 ve zenginligi gézoniine alindiginda, bu konularin Tiirkiye icin



anlamli ve gerekli arastirma konular1 oldugu ve wuluslararasi karsilagtirma
potansiyelinin de degerlendirilmesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

Hem araba kullaniminin ve trafiginin azaltilmasi, hem de kentsel rayli sistemlerin
etkinliginin artirilmasinda kent planlama politikalarinin ve kentsel tasarim
tekniklerinin faydalar diinya yazininda ve politik platformlarda sikca dile
getirilmekteyse de, ulasim sorunlarinin ¢éziimiinde kent planlamanin 6neminin
Tiirkiye’de yeterince anlasildigi sdylenemez. Siirdiiriilebilir kentsel gelisim ve kent
formu iizerine tartisma ve ¢aligsmalar iilkemizde mevcut olmakla beraber, hala
siirlidir. Oysa, Tiirk kentlerinin kendi fiziki, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yapis1
icinde siirdiiriilebilir kentsel gelismeyi tanimlamay1 amaglayan ve bu dogrultuda ideal
kent formlar1 iizerine denemeler yapan arastirmalar Tiirkiye’nin yakin gelecegindeki
ulagim-kent tartigmalart i¢in son derece faydali olacak, ve uluslararasi
karsilagtirmalara da olanak taniyarak bu konudaki evrensel ¢alisma ve tartigsmalara
katk1 saglayabilecektir.

Arabaya bagimli kent formlarini degistirerek toplu-tasim odakli ve yayalara uygun
tasarim tekniklerini arastiran ve Avrupa’da, 6zellikle de Kuzey Amerika’da
giindemde son derece 6nemli yer tutan tasarim akimlarinin bazilarinin ise Tiirkiye’ye
uygulanabilirligi sinirl olabilir. Tiirk kentlerinde, toplu tasim kullanma oranlarinin
yiiksek olmasi nedeniyle zaten ¢ogu yerlesimin toplu tasim duraklariyla entegre
oldugu soylenebilir. Ote yandan, 1980°li yillardan bu yana Tiirk kentlerinde yapilan
rayl sistem yatirimlarinin bazilarinda bu sistemlerin toplu tasim degil, araba
erisilebilirligi 6l¢iitii cevresinde gelismis veya gelismekte olan kentsel alanlara kadar
ulastig1 goriilmektedir. Araba kullaniminin yiiksek oldugu bu gibi alanlarda rayl
sistem kullanim1 i¢in pek de uygun olmayan az-yogun konut alanlarinin metro veya
hafif rayl1 sistem duraklarina nasil entegre edilecegi konusu Tiirkiye i¢in de gegerli bir
arastirma konusudur.

Kent merkezlerine karst nasil bir ulagim-kent planlama politikasi benimsenmesi
gerektigi konusundaki tartisma ve arastirmalar da Tiirk kentleri icin bugiin ve
gelecekte dnemini koruyacak konulardir. Metropoliten kentlerimiz i¢in yapilan ulagim
planlarinda kent merkezlerinin ara¢ trafiginden arindirilmasi, ve “araca degil insana
oncelik” ilkeleri ¢ogu zaman planlarin temelini olustursa da'®?, uygulamada
yayalagtirma veya yaya Oncelikli kent merkezi gibi diizenleme ve tasarimlarla sik
karsilasilmamaktadir. Bunun aksine, kent merkezinde araba onceliginin saglandigi ve
ara¢ trafigi icin kapasitenin artirildigi uygulamalara rastlanilmaktadir. Bu tiir
uygulamalarin sonuglarinin neler olacagi, kent merkezlerini nasil etkileyecegi
sorularma yanit arayan c¢alismalar lilkemizin metropolitan kentleri i¢in son derece
gereklidir. Ayrica kentlerimizde gelecekte yapilacak ulasim planlarina ve
politikalarina olumlu katki saglayabilmek agisindan, ulasim sorunlarinin ¢éziimiinde
miihendislik yaklasimlari ile kent planlama ve tasarim yaklagimlarinin uzlasmasinin
ve beraber ele alinmasinin yollarini aragtiran ¢alismalara 6ncelik verilmelidir.

V.3.6: Déniisiimii Kiiltiirel Boyutu Uzerinden Giderek Kavramak
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Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda Tiirkiye’de kdyiin ¢oziilerek kdyden kopan kitlelerin
kentlerde y1g1lmaya baslamasinin ortaya ¢ikardigi sorunlar sadece kapital birikimin
yetersizligi agisindan kavranamaz. Kuskusuz bu yetersizlikler kent ¢evresinde
gecekondu kusaklar1 yaratilmasinda, 6zellikler kente yeni gelenlerin altyapi
eksiklikleri i¢inde yasamlarini siirdiirmek durumunda kalmalarina neden olmustur.
Ama kente yasamakta olanlarin kente yeni gelenlerden yasam kiiltiirlerini
degistirmesini beklemektedir. Koylii kitlelerin kiiltiirlerini degistirerek eski kentlilerin
kiiltliriinii benimsemesi i¢in ne nesnel ne de 6znel kosullar uygundur. Ayrica
kiiltiirlerin karsilikli etkilesimine iliskin kuramlar iki farkl: kiiltiir kars1 karsiya
geldiginde her iki kiiltiiriin de belli bir degisme gegirecegini kabul etmektedir.
Bunlara ragmen tek yonlii bir doniisiimiin gergeklesmesinin beklenmesinin nedeni
Avrupa’nin ge¢miste baska kosullarda yasadigi kentlesme deneyiminin Tiirkiye’deki
kentlesme icin adeta bir norm olarak goriilmesi neden olmustur. Bu tiir bir beklentinin
bulunmasinin gerisinde modernist diislince ¢ercevelerinin etkisini gormek olanaklidir.

Bu nedenle niifusun kentlerde hizla yigilmasina karsin, kentlerin bu gelenleri entegre
ederek toplumsal iligkiler agi iginde kaynastiramayisi, toplumda siirekli elestiri
konusu olmustur. Bu elestiriler Tiirk¢e’de, Bat1 dillerinden farkli olarak kentlesme ve
kentlilesme bigiminde farklilagmis iki kelimenin gelismesine neden olmustur.
Kentlesme sadece niifusun belli noktalarda yi1gilmasini ifade ederken, kentlilesme
kentte toplanan bu niifusun kentli degerlere sahip hale gelmesini,kentin sundugu
firsatlardan yararlanabilmesi ve kent yasamiyla biitiinlesmesini anlatmak i¢in
kullanilmaktadir. Son yillarda bu kavrama kentli vatandas olabilme yani sorumluluk
yiiklenme anlayis1 da yliklenmeye baslamistir.

Kentlilesme kavramina kentte yasamanin sorumlulugu eklenmeye baslayinca ilging
bir durumla karsilagilabilir. Tiirkiye’de yasam kaliplarina bakarak kentlilesmis
diyebilecegimiz kisileri de kentli olarak nitelemekte zorlanabiliriz. Eger modernist bir
cercevede, kentte yasama kiiltiiriiniin bir pargasinin, yap1 yaparken imar diizenine
uymak oldugu diisiiniiliiyorsa, gecekondu alanlarinin disinda da imarsiz yapilagsmanin
yapilasmanin yayginlig1 karsisinda kentlilesememek sorununun gecekondu alanlari
disinda da yaygin oldugunu sdylemek durumunda kaliriz.

Kentlilesme kavraminin kullanilmasi1 bu bakimdan sorunludur. Belki de kentlilesme
kavraminin kentlesme siirecinin ilk donemleri disinda kullanmak ¢ok dogru
olmayabilir. Kdyiiliglin ¢oziilmesiyle, kentlerde toplanan kitleler, bir siire sonra o
toplumun kosullar1 iginde 6nemli 6l¢giide entegre olduklari, kentin olanaklarindan ve
firsatlarindan 6nemli dlglide yararlandiklari, siyasetin kayirmaci yapisini kendi
yararlari i¢in kullanabildikleri, arabesk 6rneginde oldugu gibi piyasanin 6zgiirlestirici
olanaklarindan yararlanarak begenilerini yayginlastirdabildiler. Yani yalniz kendileri
dontismediler her kiiltiirel etkilesimde oldugu gibi doniistiirdiiler. Arabesk ve imar
kurallarina uyma orneklerinde oldugu gibi. Artik onlarin kiiltiirel donligmelerini
normatif bagka deneyimlerden elde edilen normatif beklentilere gore degerlendirmek
yerine Tiirkiye’de toplumun yasamakta oldugu ¢ok yonlii etkilesmelerle nasil bir
degisim yasadigini izlemek gerekir.

VI:TURKIYE YEREL YONETIMLERINIi GUCLENDIREREK YENIDEN
YAPILANDIRIYOR



Diinyada gelisimini gordiiglimiiz yonelimler dogrultusunda yonetim yapisini yeniden
diizenleme cabalar1 i¢cinde bulunmaktadir. Tiirkiye de ¢ok merkezi olan yoOnetim
yapisin1 desantralize eden belli bir 6l¢iide katilimciliga olanak saglayarak yonetisime
gecmek yolunda adimlar atmaya baslamistir.

VI.1:Yeniden Yapilanma Siirecinin Sorunlari

Yeniden yapilanma siirecine iligkin bir proje mevcut yapilardan yola ¢ikmak
durumundadir. Mevcut yapilarin dontstiiriilmesi ise kuskusuz yapilan reformun
boyutlarina bagli olarak Onemli direngler yaratabilecektir. Bu cercevede reform
cabalarinin karsi karsiya oldugu yapilarin ve iliskilerin ne derece reform siirecine
uygun oldugu, ne derece direng yaratabileceginin de iyi analiz edilmesi gerekir.

Ulus merkezli bir gelisme anlayisindan, ulus devletin daha sinirli miidahalelerinin
oldugu ve yerel insiyatiflerin 6n plana ¢ikartildig1 bir yapilanmaya geciste dikkate
alinmas1 gereken bir dizi boyut oldugu agiktir. Bu boyutlarin kisaca tartisilmasi
siirecin analizinde 6nemli ip uglari saglayacaktir.

e Mevcut yapmin yarattig1 direngler: 6lgekler arasi yeniden yapilanmanin iktidar
iligkilerini de yeniden yapilandirmak anlamina geldigi, diger bir anlatimla, eski
yapidan kazananlarin yeni yapilanma siirecinin kazananlar1 olmayabilecegi agiktir.
Bu nedenle mevcut yapidan kazanimi olanlarin, eger yeni yapilanma kendileri
acisindan kayip anlamina geliyorsa, belli bir direng gosterecekleri agiktir. S6z
konusu direnis mevcut devlet yapisi icinden gelebilecegi gibi, devletin disindaki
toplumsal gruplarin belli kesimleri de yeni yapilanmadan kaybedecekleri
ongoriisiiyle direng gosterebilirler.

e Yerel yapilarin uyum sorunu: yerel insiyatiflerin dne ¢ikartilmasi sadece merkezi
yapilarin etkinliginin kirilmasiyla ilgili bir stire¢ degildir. Ayn1 zamanda, yerel
yapilarin da siirece hazir olmas1 gerekli goriinmektedir. Ilgili yazinda kurumsal
derinlik olarak tanimlanan siire¢ yerelin ulus-alt1 silireglere ne derece hazir
oldugunu sorgulamaya yonelik bir ¢erceve saglamaktadir. Yerel diizeyde etkinlik
gosteren kurumlarin ne derece insiyatif alabildigi, ne derece kendi aralarinda belli
bir dayamisma ve giiven iligkisi iginde olabildikleri, yerel yonetimlerin yerel
koalisyonlarin olusturulmasina ne derece Onciiliik etme kapasitesinin bulundugu
yerel birimlerin yarisma kapasitelerinin belirlenmesinde belirleyici olmaktadir.
Gortinen o ki, Tiirkiye gibi merkeziyetci yapilar olan iilkelerde yerel birimlerin
merkeze bagimliliklart yarigmact potansiyeller olusturma yetilerinin oniinii de
onemli 6l¢iide tikamistir. Bu nedenle yerel girisimciligin yaygmlhig: tek basina
yerel gelisme perspektifinin olusturulabilmesi agisindan yeterli degildir. Farkli
kesimlerin belli bir dayanisma ve isbirligi i¢inde bir araya gelebilme deneyiminin
siurliligy, yerel birimlerin yeni gerceklikle bagsedebilmesinin dniindeki en dnemli
engellerden birisi olarak belirginlesmektedir.

e Yerel yapilarin katilm agisindan seciciligi: daha c¢ok yerelin ekonomik
performansiyla iligkili olan ikinci boyutla iligkili olmakla birlikte ayr1 ele alinmasi
gereken boyutlardan birisi yerel yapilarin ne derece katilim kanallar1 acisindan
cogulcu oldugu sorunudur. Yerellesme paradigmasini savunanlarin en 6nemli
hareket noktalarindan birisi yerellesme siirecinin demokratiklesme siirecine
onemli katkilarinin olacag: yargisidir. Bu yarginin dogrulanabilmesinin en énemli
belirleyicisi yerel birimlerin katilim agisindan ¢ogulcu katilim kanallarina sahip
olmasidir. Bu boyutuyla ele alindiginda, Tiirkiye’deki yerel birimlerin, basta yerel
yonetimler olmak iizere en 6nemli sorunlarindan birisi iktidar yapilarinin kisith bir



katilim ¢ercevesi saglamasidir. Cogu kez patron-adamu iligkisi etrafinda sekillenen
katilim kanallar1 toplumun genis kesimlerini disarda birakmaktadir. Bu nedenle
yeni yapilanmanin yerele giic aktariminda mevcut yerel yapilar1 sorgulamadan
gergeklestirecegi giic aktariminin mevcut gii¢ gruplarini daha da giiclendirmesi ve
dislanan kesimleri daha da diglayici yapilarin ortaya ¢ikmasina yol agmasi biiyiik
olasiliktir.

e Olgek sorunu: Yerel birimlerin giiclendirilmesinde iki boyut éne ¢ikariimaktadir;
yerelin bir ekonomik gii¢ olarak on plana ¢ikartilmas: ve yerel yarismaciligin
orgilitlenmesi ve yerelin siyasal bir gii¢ olarak katilimci bir yapi olarak
tanimlanmasi. Yerellesme sdyleminde vurgulanan bu iki hedefin genel olarak belli
acilardan catistigi sdylenebilir. Ancak Tirkiye’nin mevcut yonetsel yapilanmasi
acisindan ortaya ¢ok daha celiskili bir durum c¢ikmaktadir. Bolge oOlgeginde
yonetim anlayisinin ¢ok smirh gelistigi agiktir. 1 diizeyi ise su ana kadar daha ¢ok
merkezi yonetimin etkinlik alan1 olarak tanimlanmistir. Belediyelerin etkin oldugu
kentsel yapilar yerelligi temsil etme ac¢isindan en uygun birim olarak
belirginlesmektedir. Bununla birlikte, kent diizeyi yerel girisimcilik Slgegi olarak
kiigiik kalmaktadir. Bu nedenle, il ve bolge 6lcegi yerel girisimciligin uygun
Olgekleridir. Ancak daha 6ncede belirttigimiz gibi, bu dl¢eklerin yerellik agisindan
tanimlanmas1 olduk¢a zordur. S6z konusu olgeklerin tanimsizligi ya da merkezi
yonetimin agirlikli varligi yeniden yapilanma siirecinde demokrasi ve etkinlik
ikilisi arasinda zaten var olan celiskileri daha da keskinlestirmektedir.

Bu dort boyutu merkeze alarak Tiirkiye de son donemde gergeklestirilme slirecine
girilen reform ¢abalarinin bir degerlendirmesini yapmak yerinde olacaktir.

VI1.2:Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilanmasinin Maddi Kaynaklar
ve Yeniden Yapilandirma Projeleri

Tiirkiye de yonetim yapisi uzun siiredir elestiri konusu olmaktadir. Yonetim sorunlari
bir kriz asamasina ulasmis bulunuyor. Bu sorun kroniklesmistir. Yerel yonetimin
yeniden yapilandirilmas: konusunda ortaya c¢ikan gereksinmeye karsin, bu yonde
kapsamli bir degisim gerceklestirilememistir. Daha somut olarak ifade etmek
gerekirse, son onbes yil icinde giindemden diismeyen ancak bir tirli de
gerceklesmeyen bir ‘yerel yonetimler reformu’ tartismasi sadece belediyelerin ya da
akademik cevrelerin degil, hiikiimetlerin de glindemindedir. Konuya iliskin farkli
hiikiimetlerce sayisiz kanun teklifi hazirlanmis olmasina karsin, bu tiir hazirliklar
kanunlastiracak ‘siyasi irade’ ortaya ¢ikamamistir. S6z konusu reform ya da yeniden
yapilandirma c¢abalarinin igerigine ge¢meden Once, bu ¢abalarin maddi temelini
olusturan gelismeler lizerine son bir degerlendirme yapmakta yarar vardir.

Yerel devlete iliskin olarak bir onceki boliimde tartistigimiz gibi, kentsel diizeyde
ortaya cikan degisimin en temel 6zelliklerinden birisi yerel birimlerin ulusal dlgekle
olan iliskisinde ortaya ¢ikan degismedir. 1980 6ncesi donemin bir birini tamamlayan
bir is bolimii ¢ercevesinde ulusal diizeyin tamamlayicilart olan bir yerellik
modelinden, giderek ulusal diizeyle daha esnek bir iligkiye giren ve bu ¢ergevede de,
hem daha once tamamlayicilik iliskisinde oldugu ulusal sinirlar igerisindeki yerel
birimlerle, hem de diger {iilkelerin benzer konumdaki yerel birimleriyle yarismaya
zorlanan bir yerellik anlayisina gegis yerel {stii giiclerce yerel birimlere
dayatilmaktadir. Bu tiir bir siirecin en dramatik boyutu ve yerel birimler agisindan en



onemli sonuglarindan birisi, merkezi yonetimin s6z konusu yerel birimlere iistlenmis
olduklar1 islevleri yerine getirecek kaynaklar1 tahsis etmedeki isteksizligidir. Bu
cergevede yerellesme yoniindeki baski sadece ulus-iistii ¢cevrelerden gelmemektedir.
Yerellesme yoniinde belli bir isteklilik ulusal ve ozellikle de yerel giiclerde de
goriilmektedir. Kuskusuz bu tiir bir talebin gerisinde tek bir gerek¢e yoktur. Farkli
cevrelerin yerellesme siirecinden farkli talepleri vardir. Kimi ¢evreler i¢in yerellesme
demokratiklesme projesi agisinda O6nem arz ederken, kimi c¢evreler i¢in merkezi
diizeyde etkin olan giiclerin direncinin kirilmasinin bir araci olarak goriilmektedir.
Nedeni ne olursa olsun, yerellesme yoniinde dikkate deger bir devinimin Tiirkiye
icinde ortaya ¢iktig1 sdylenebilir.

Bununla birlikte siirecin Oniinde Onemli engellerin oldugu da agiktir. Birincisi,
devletin geri cekildigi bir ortamda ve kentlerin ge¢cmiste lstlendikleri islevleri
yitirdikleri bir durumda, s6z konusu kentlerin disa acik gelisme stratejisi ¢ergcevesinde
ne tir bir gelisme perspektifinden hareket edecekleri konusunda bir ¢erceve
olusmamistir. Daha onceki boliimde de tartistigimiz gibi, yarisan yerellik modelinde
varsayilan, yerel birimlerin uluslararast mekansal isboliimiinde karsilastirmali
iistiinliiklerini de kullanarak diger yerlesmelerle yarismalardir. Bu ¢ercevede
ongoriilen yerel giiglerin olusturduklar1 koalisyonlarla kendi kaynaklarini harekete
gecirmeleri ve girisimci bir yerel yapilanmay1 olusturmalaridir. Diinya 6rneklerinde
bu tiir bir islevin yerine getirilmesinde ‘bagari’ 6rnegi olusturan yerel birimlerde yerel
giiclerin koalisyonunun olusturulmasinda ¢imento islevini yerel devlet yapmaktadir.
Tiirkiye 6rnegine dondiigiimiizde bu tiir bir islevi yerine getirebilecek bir kapasite
olusturulamadigini gérmekteyiz.

S6z konusu doniisiimiin saglanamamasi son donemde yarigmaci yerellie yonelme
konusunda ‘basar1 Ornegi’ olan bir dizi kentte de, bu basarisizliktan kaynaklanan
sorunlarin ortaya c¢iktigina igaret etmektedir. Denizli, Gaziantep, Maras, Corum gibi
disa agik biiylime modeline yonelen yerel birimlerde girisimcilerin temel sorun olarak
gosterdigi konulardan birisi yerel yonetimlerin bu kentlerde kendilerine yeterli destegi
saglayamadigidir. Mevcut yapilanma iginde gerek hizmet alan1 agisindan gerekse de
sorumluluklarinin kentlerin yapili ¢evresiyle sinirli olmasindan dolay1 belediyelerin
yerel ekonomik gelismeyi koordine edecek kapasiteleri yoktur. Cogu durumda bu tiir
yerel gelisme inisiyatifleri kentin sinirlarini asan ve il diizeyinde etkinlik gdsteren bir
nitelik tasimaktadir. Bu diizeyde etkinlik gosterebilecek yerel birim Valilikler ve Il
Ozel Idareleri’dir. Bununla birlikte bu birimlerin ne teknik donanimlari ne de mali
yapilart s6z konusu siireci yonlendirebilecek yetkinlige sahiptir. Bu nedenle yeni
donemin tastyiciligini yapabilecek bir yonetsel yapinin olusturulamadigini sdylemek
miimkiindiir.

Bu tiir bir eksiklik daha parcaci cabalarla giderilmeye c¢alisilmaktadir. Son donemde
Devlet Planlama Teskilati’nca, Valilikler tarafindan hazirlanmasi 6ngoriilen 7/
Gelisme Planlari bu tiir bir ¢abanin {lriindiir. Bu tiir bir tantmlama cabas1 yukarida
sOziinii ettigimiz yerel birimleri kendi basma bir ekonomik birim olarak goérme
yonelimiyle tutarlidir. Bununla birlikte, Valilikler bu tiirden bir etkinligi yerine
getirebilecek donanimdan yoksundurlar. S6z konusu planlarin hazirlanmasina yonelen
valiliklerin ¢ogu s6z konusu planlarin hazirlanmasimi kendi dislarindaki c¢esitli
tiniversitelere ve kurumlara ihale etmektedir. Bu tiir bir yonelim sadece planlarin
iceriginin belirsizligi sorununu dogurmamakta, ayn1 zamanda uygulama asamasinda



da uygulayici kurum olan Valiliklerin yapisal yetersizligine isaret etmektedir. Bu tiir
bir olumsuzlugu gii¢lendiren bir bagska boyut ise il gelisme planlarinin herhangi bir
hukuki ¢ergeveden yoksun olmasi ve herhangi bir yaptirim giicii tagsmamalaridir.Son
yillarda farkli hiikiimetlerin hemen hepsinin giindeminde yerel yonetimlere iliskin
“reform” tasarilarinin olmasi ve TBMM’de her donem kurulan komisyonlarin bu
tasarilar1 gdzden gegirmesi bu tiir yetersizliklerin siyasetcilerce farkinda olundugunun
bir isaretidir.

Son donemde farkli hiikiimetlerin hazirladig: ve stirekli gozden gecirilerek degistirilen
bu kanun taslaklarinin arasinda farkliliklara karsin bazi ortak yonlerinin bulundugu
gozlenmektedir. S0z konusu tasarilar bir dizi merkezi yonetim fonksiyonunu yerel
birimlere devretmeyi planlamaktadir. Bu noktada kendi iginde sorunlu bir alan, yerel
yonetimlerin hangi birimine ne tiir yetkilerin devredilecegidir. Daha Oncede
degindigimiz gibi, yerel devlet agisindan iki birim 6ne ¢ikmaktadir. Bunlardan
birincisi karar verme organlari segimle olusan belediyelerdir. Gerek belediye
baskanlar1 gerekse de belediye meclislerinin se¢imle olusmasi, belediyelere Il Ozel
Idareleri karsisinda farkli bir konum kazandirmaktadir. Il Ozel idarelerinin meclisleri
secimle olugmakla birlikte, Valiler, bilindigi gibi, merkezi yonetimce atanmaktadir.
Her ne kadar Valiler ilgili diizenlemelerde hem merkezi yonetimin yerel diizeydeki
temsilcisi, hem de yerel birimlerin merkezdeki temsilcisi gibi ikili bir konum olarak
tanimlansa da, merkezden ataniyor olmalari merkezin yereldeki uzantist olma
konumlarin1 6ne c¢ikartmaktadir. Bu nedenle, merkezi yonetimlerin yetkilerini
Belediyelere aktarmalariyla, basinda Valilerin bulundugu i1 Ozel Idarelerine
aktarmalar1 devletin kendi i¢ isleyisi ve biitiinliigiinii korumasi agisindan farkli
stratejilere isaret etmektedir. Ote yandan, séz konusu yetkilerin belediyelere
devredilmesi belediyelerin ¢ok smirli bir cografyayr denetlemeleri agisindan
yaratacaktir.

Bu sorunlarin ¢cogu reform projelerinin merkez ve yerel arasinda yetki ve sorumluluk
dagilimmi yeniden diizenlerken, tarihsel ve siyasal nedenlerle yonetim birimlerinin
cografyalarini yeniden diizenlemekte cesaretli davranamayisindan kaynaklanmaktadir.

Genelde AB yerindenlik ilkesini kabul ettigi i¢in yerel yonetimlerde degisik
modellere olanak vermektedir. Yine de Avrupa Konseyinin yerel yonetimler 6zerklik
sart1 vb. baz1 genel ilkeleri vardir. Tirkiye’nin AB’ye aday tilke olmas1 da hazirlanan
reform yasalarma belli 6l¢iilerde de olsa yansimaktadir. AB’nin kaynak tahsislerinde
bolge esasimni benimsemis olmasit Tiirkiye’nin de AB ile isbirligi i¢inde DPT
tarafindan Tiirkiye’nin NUTS (Nomenclature of Territorial Units for Statistics)
bolgeleri saptamaya itmistir. Uzun yillar bolge kavramini kullanmaktan biirokratik
tutuculuklar i¢inde kaginmis olan Tiirkiye bu bolgelerde Bolgesel Kalkinma Ajanslari
kurmaya baslamistir. Yine AB’nin yaklasimi paralelinde bu ajanslarin sivil toplum
kuruluslarmin giiclii bir sekilde temsil edildigi danisma kurullar1 bulunacaktir.

VIL:TURKIYE’DE KENT VE BOLGE PLANLAMASI ALANINDA
ARASTIRMA POTANSIYELI VE KURUMSALLASMA SORUNLARI

Tiirkiye’nin 6nlimiizdeki yirmi yillik donemde kent planlamasi ve aragtirmalari
konusunda ne tiir gelismeler yagayacagi ya da yagsamasinin iyi olacagi konusunda



ongoriilerde bulunmak i¢in sadece gelecege iligskin bir vizyon gelistirmis olmak
yetmez, ayni zamanda da Tiirkiye’de arastirma talebinin olugma bi¢imi, uygulamanin
kurumsallagsmasi ve aragtirma kapasitesinin niteligini bilmek ve bu konularda 6neriler
gelistirmek gerekir.

Tiirkiye’de kentsel arastirma ve planlamada yetigsmis insan giicii potansiyelinin ne
oldugunu betimlenmek kolay degildir. Eger biz sadece kent planlamasiyla
ilgilenseydik bu konuda bir betimleme yapmak goreli olarak kolaydi. Universitelerde
lisans programlar1 ve yliksek lisans programlariyla kent ve bolge plancilar
yetistirilmektedir. Bunlar mesleki faaliyet gosterirken Sehir Plancilar1 Odasina
kaydolmaktadirlar. Bu kurumlarin kayitlarindan yararlanarak yetismis kent plancisi
potansiyelinin ne oldugu bir 6l¢iide betimlenebilir. Bu halde bile bu potansiyelin
saptanmasinda zorluklar vardir. Ciinkii bir yandan hem kentsel planlama alani hem de
kent arastirmalar1 alan1 temelde ¢ok disiplinli bir etkinlik olarak goriilmektedir. Oyle
olunca da bu alanda kullanilacak insan giicii potansiyelinin 6nemli bir kism1 planlama
egitimi alaninin diginda yetistirilecektir.

Gilinlimiizde planlama egitimi gormiis ve Sehir Plancilar1 Odasina kayitli olanlarin
miktart ve olusturduklari planlama biirolarinin sayisi Tablo (3) de verilmektedir. 1969
yilinda tiizel kisiligini kazanan TMMOB Sehir Planlama Odas1 sekiz sube ve il
temsilcilikleri halinde orgiitlenmis bir meslek orgiitiidiir. Kent planlama
faaliyetlerinin diizenlenmesinde ve plancilarin 6zliik haklarinin savunulmasinda bir
demokratik kitle orgiitii islevi gormektedir.

Tablo (3) Sehir Plancilari Odasi Uyeleri

Uye Sayist Biiro Sayisi
Ankara Sb. 1055 188
Istanbul Sb. 789 87
Izmir Sb. 346 72
Bursa Sb. 106 31
Antalya $b. 76 23
Konya Sb. 69 26
Cukurova Sb. 78 29
Samsun Sb. 53 31
Toplam 2572 487

Kaynak: TMMOB Sehir Plancilart Odasi1 Haber
Biilteni, Sayi1.143, Kasim- Aralik 2003, s.20.

Odaya kayitl olan plancilarin biiyiik orani Tiirkiye’deki iiniversitelerde
yetigsmislerdir. Meslek diplomasi veren sehir ve bdlge planlama egitimi 1961 yilinda
Orta Dogu Teknik Universitesinde yiiksek lisans diizeyinde baslamistir. Bir yil sonra
da ayn1 boliim lisans diizeyinde egitime gegmistir. Gegen siire icinde sehir ve bolge
planlama egitimi veren boliimlerin sayis1 artmustir.

Tiirkiye’de devlet liniversiteleri ve ileri teknoloji enstitiisiindeki mimarlik ve mimarlik
ve mithendislik fakiiltelerinin 13’ iinde sehir ve bolge planlama boliimii
bulunmaktadir. Bunlar Orta Dogu Teknik Universitesi, Istanbul Teknik iiniversitesi,
Mimar Sinan Universitesi, Y1ldiz Teknik Universitesi, Dokuz Eyliil Universitesi, Gazi
Universitesi, Selcuk Universitesi, Erciyes Universitesi, Gebze Yiiksek Teknoloji



Enstitiisii, Karadeniz Teknik Universitesi, Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii, Mersin
Universitesi, Stileyman Demirel Universitesidir. Ayrica Bilkent Universitesinde
Peysaj Mimarlig1 ve Kentsel Tasarim Boliimii agilmistir.

Denilebilir ki bugiin Tiirkiye’de varolan kurumsal yapinin yarattigi kent ve bolge
plancisi talebini karsilayacak sayida planci yetistirebilen bir egitim alt yapis1
bulunmaktadir. Ama yetisen plancilarin daha 6nce {izerinde durdugumuz
planlamadaki paradigma degisikligine hazir oldugunu, kendi etkinlik alanlarini
genisletecek esnek hiinerlerle donatilmis olduklarint sdylemek zordur.

Bu ¢aligsma kendini planlama alaniyla siirli gormeyip kent arastirmalar1 konusunda
da 6ngorii gelistirmek istediginden bu alanda yetismis insan giicii potansiyelinin
mertebesini hesaplamak daha da zorlagmaktadir. Degisik disiplinlerin programlari
icinde sehircilik, kent sosyoloji, kentsel tasarim gibi konular yer almaktadir. Siyasal
bilim programlarinda 1940’11 yillardan beri sehircilik dersleri bulunmaktadir.
Mimarlik fakiiltelerinin programlari i¢inde kent planlamasi ve kentsel tasarim
ayrilmaz bir 6gedir. Peysaj mimarlig1 programlarinda da ilgili dersler bulunmaktadir.
Sosyoloji boliimlerinde kent sosyolojisi dersleri verilmektedir.

Sosyal bilimlerin degisik alanlarinda arastirma konulari i¢inde son yillarda hem
Tiirkiye’de hem de Diinyada kent boyutuna 6nem verildigini goriiyoruz. Adeta
toplum bilim alanlar kent arastirmalarina doniismektedir. Bu halde tiim sosyal
bilimciler kent arastirmacisi niteligini kazanmaktadir. Boyle olunca da kent
aragtirmalar1 konusunda yetigmis insan giicii potansiyeli ¢ok biiylik miktarlara
ulagmaktadir. Sosyal bilimciler ile sehirciler arasinda bu yakinsamanin Tiirkiye’deki
cevre mithendisligi egitim ve pratigi arasinda yasanmamakta olmasi1 6nemli bir
eksiklik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’nin siyasal ve kent planlama pratiklerinin kurumsallagsma bicim ve 6zel
kesimin i yapma aligkanliklar1 bu insan giiciinii etkin bir bicimde degerlendirecek bir
arastirma talebi yaratamamakta, aragtirma ve planlama arzi da bunu karsilayacak bir
gelismislik ve orglitlenmiglik diizeyini kazanamamaktadir. Bu nedenle de ilgi
alanimizda kurumsal olarak orgiitlenmis belli araliklarla yapilan zaman i¢indeki
gelismelerin izlenebildigi arastirmalar sinirhidir ya da yoktur, bu alan daha ¢ok kiiciik
bireysel nitelikli arastirmalara birakilmistir.

Tiirkiye nin bu bakimdan en énemli kurumu Devlet Istatistik Enstitiisiidiir. Yerlesme
arastirmalar1 bakimindan en 6nemli girdileri olusturan Niifus Sayimlari, Sanayi
Sayimlari, Tiiketici Arastirmalari, Konut Arastirmalari, llere Gére Yurtigi Gayri Safi
Milli Hasila Tahminleri, Cevre Istatistikleri, Ulasim Istatistikleri bu kurum tarafindan
hazirlanmaktadir. Kuskusuz bunlarin hepsi de yerlesme aragtirmalari i¢in ¢ok énemli
bilgilerdir. Ama bu kurumun ¢alismalarinda izledigi iki yol, bu ¢aligmalarin
yerlesmelerin analizlerine katkisinin sinirli kalmasina yol agmaktadir. Bunlardan
birincisi DIE’nin bilgi toplamasin1 yaparken, yerlesme ¢aligmalarina katkisin
artiracak bicimde tasarlamamakta olmasi, hatta topladig bilgilerde bulunan mekansal
ayrimlar bile bilginin siniflandirilmasi agamasinda degerlendirmemesidir. Bilginin
cografi boyutlarinin 6nemine iligskin bir kurum kiiltiirii gelismemis bulunmaktadir.
Ikinci olarak da Devlet Istatistik Enstitiisiiniin arastirmaciya hizmetlerini bir vakif
araciligiyla satar hale gelmesinden sonra bu kurumun kiiltiiriinde arastirmaci dostu
davranislarin gelismesinin zorlastig1 soylenebilir.



Tiirkiye’de Devlet Planlama Tegkilatinin kuruldugu 1960’11 yillarda, devlet kurumlar1
icinde ciddi aragtirmalar ytiriitiilebilmekteydi. Oysa giiniimiize gelindiginde devlet
kurumlarinin bu kapasitesini biiyiik 6l¢iide kaybettigi goriilmektedir. Devlet hem
aragtirmalart hem de planlama ¢aligmalarini biiyiik 6lciide ihale eder hale gelmistir.
Devletin bu arastirma talebi de biiyiik 6l¢iide uluslararasi kuruluglar tarafindan
yonlendirilmektedir. Distan finanse edilen program ve proje kredileri konularyla ilgili
bir arastirma talebi yaratmaktadir. Tiirkiye’de miisavirlik sektorii yeterince giiglii
olmadig1 ve uluslararasi iliskileri gelismemis oldugu i¢in bu arastirmalar ve planlama
caligmalar1 uluslararas1 miisavirlik firmalarmin yonetimlerinde yerel ortaklarca
gerceklestirilmektedir. Bu yerel ortaklari ¢cogu kez tiniversitelerin degisik merkezleri
ya da Tirk arastirma firmalar1 olusturmaktadir. Bu tiir arastirmalarin Tiirkiye’nin
arastirmaci isgiicline belli bir istihdam saglasa da, bilimsel bilgi birikiminin
gelismesine yaptig1 katki sinirli kalacaktir.

Devletin ve yerel yonetimlerin kent aragtirmalari konusunda planlamadan bagimsiz
bir talebi oldugunu sdylemek zordur. Bu talebin karsilanmasinda {i¢ ayr1 kanal
kullanilabilmektedir. Bunlardan biri ancak biiyiik kentlerin yaptigi bi¢imde kendi
olusturduklart planlama biirolarinda iiretmeleri ve bununla ilgili arastirmalari
gerceklestirmeleridir. Bu tiir kentlerin sayis1 azalmistir. Boyle gelismis planlama
biirolar1 olan kentler bile kent planlamasi yarigsmalari ya da dogrudan 6zel planlama
biirolarindan yardim almaktadirlar. Yerel yonetimlerin ¢ogunlukla bagvurduklari yol
ya Iller Bankasi1 kanaliyla ya da dogrudan 6zel planlama biirolarmna plan yaptirmak
olmaktadir. Baz1 hallerde de 6zel planlama biirolarinin yerine tiniversitelerin doner
sermayeleri gegcmektedir. Bu alandaki aragtirmalar konusunda iki 6nemli sorun
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi bu yolla toplanan ¢ok sayida bilginin diizenli
olarak biriktirilemeyisi ve bunun tiim arastirmacilarin yararlanacagi bir argive
cevrilemeyisidir. Bu bilgilerin kaybolmasi biiyiik bir kayip olmaktadir. ikincisi ise
plan elde etmekte kullanilan bu yolun daha 6nce gelismesini gérdiiglimiiz stratejik ve
katilimci planlama yaklagimlari i¢in ¢ok uygun diismemesiydi.

Devletin planlama disinda ve 6zel sektoriin kente iligkin arastirma talepleri cok
siirlidir. Bu talepler genellikle 6zel kiigiik arastirma firmalarinca karsilanmaktadir.
Bu arastirma firmalarinin karsiladig: arastirma talepleri genellikle iki konuya
odaklanmistir. Bunlarin bir boliimii pazar arastirmalarina, diger bir boliimii ise kamu
oyu aragtirmalarina yonelmistir. Toplum bireylerinin belli bir andaki 6znel
degerlendirmelerini saptayan bu ¢aligsmalarin yapilma ve topluma sunulma bigimleri
konusunda toplumda yaygin bir tartisma bulunmaktadir. Cok spesifik amaclarla
yapilan bu aragtirmalarin en sakincali yonii toplumsal arastirmalara iliskin olduk¢a
indirgeyici ve yiizeysel beklentilerin yerlesmesine neden olmasidir. Bu tiir arastirma
biirolarinin geligsmesi sosyal aragtirmalarda sahadan bilgi toplamanin ayrisarak bir
arastirma hizmeti olarak sunulur hale gelmesine yol agmistir. Arastirmacilar Dernegi
giiniimiizde Istanbul’da 20 Istanbul disindaki yerlerde 50 kadar veri toplayan sirket
bulundugunu tahmin etmektedir.

Dordiincti tiir arastirma talebi liniversitelerin i¢cinden ve sivil toplum kuruluglarindan
gelen arastirma talebidir. Bu arastirma talepleri bir genel arastirma programinin bir
parcasi olmaktan ¢ok tek, tek arastirmacilarin, daha ¢ok terfilerini saglamak i¢in
yapmak zorunlulugunu duyduklari ¢calismalardir. Bu amaglarla Tiirkiye’de sosyal
bilim arastirmas1 yapanlar ge¢misteki yillara gore daha ¢ok arastirma kaynagi bulma



olanagina sahiptirler. Universitelerin doner sermaye ve i¢ kaynaklari, DPT proje
fonu, TUBA,TUBITAK ve YOK Sosyal Arastirma Fonu, AB Kaynaklar1 ve
Diinya’da ¢ok sayidaki diger aragtirma fonlar1 arastirmacilarin kaynak bulma
olasiligini artirmistir. Bu alanin gliniimiizdeki dar bogazi1 kaynaklarin yetersizliginden,
Tiirkiye’de arastirma projesi liretme ve arastirma projesi izleme kapasitelerinin
yeterince gelismemis olmasindadir. Tiirkiye’deki aragtirma fonlarini yonlendirenler ve
karar verme pozisyonunda olanlarin bu konuda arastirmaci dostu bir tutum i¢inde bu
kapasitelerin gelistirilmesinde kendilerine diisen rollerin bilincinde olmalidirlar.
Boyle bir bilincin gelismis oldugunu sdylemek zordur.

Dogrudan yerlesme arastirmalarina yonelmis STK’lar yoktur. Ama Tarih Vakfi,
Dogal Hayati Koruma Dernegi, Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi Akademisi
(WALD), Istanbul ve Bogazlar1 Belediyeler Birligi, [IULA-EMME gibi STKlarin bu
alanda yeni anlayislarin ve arastirmalarin gelistirilmesi bakimindan son on yil i¢ginde
onemli katkilar1 oldugu aciktir. Bu kuruluslar arastirma projesi gelistirme, proje
yonetme ve uluslar arasi kaynak saglamakta yeterli birikime sahiptirler. Bu kuruluslar
Tiirkiye’ye bu arastirma alaninin gelismesine ve disa agilmasina dnemli katkilarda
bulunmuglardir. Ama bu kuruluslar ¢ok kiiciik aydin gruplarinin 6zverisiyle
varliklarini siirdiirmekte, diizenli kaynak akisi olan giiglii, kararli ve kendi arastirma
programlari olan enstitiilerin iglevlerini yerine getirememektedir. Arastirma
programlarinin gelismesine onciiliik edecek bu tiir enstitiilerin eksikligi Tiirkiye
baglaminda kendisini gii¢lii olarak duyurmaktadir.

Denilebilir ki Tiirkiye’de kentsel aragtirmanin 6rgiitlenme bigimi i¢inde gelistirilen
aragtirmalarin bir dis tarihi olmakta ama gelismis bir i¢ tarihi bulunmamaktadir. Boyle
bir i¢ tarthin bulunmayisinin nedenlerini liniversitelerde gelistirilen performans
olgiitlerinin bireysel olma niteliginde ve izlenen arastirma politikalarinin bir tilkede
bilimin gelismesinde ig¢ tarihin varliginin 6nemini kavrayamamis olmalarinda aramak
gerekir. Biiyiik olclide akademik terfi i¢in gerekli puanlari saglamak amaciyla yapilan
aragtirmalar aragtirmacilar1 da doyurmamaga baslamistir. Bu bilince ulasilmasinin ilk
isaretlerinden birini Kent ve Bolge Planlama Arastirma Aginin (KBAN) kurulmasinda
gormekteyiz. Bu ¢esit etkilesimli arastirma platformlarinin ve aglarinin kurulmasi, i¢
tarihi olan bir aragtirma faaliyetinin gelismesine yol acabilecektir. Boyle bir arastirma
alaninin gelismesi hem bu alanin bir pargasi i¢in aragtirma yapanlarin arastirmadan
sagladigi doyumu, hem bu arastirma diinyasinin sosyal kapitalini artiracak hem de
uluslar arasi platformlarda saygin bir bilim ¢evresi olarak algilanmasin
kolaylastiracaktir.

VIIL:TURKIYE’DE YERLESME CALISMALARI ALANI iCIN BIR
ARASTIRMA PROGRAMI VE KURUMSALLASMA ONERILERI

VIII1: Kurumsal Bicim I¢in Oneriler

Bu raporun ilgi alanin bir komiinite olusturan yerlesmelerde, yasam alaninin
diizenlenmesi, gelismesi ve yonetisimi merkezli bir bilimsel faaliyetler ve kiiltiirel
caligmalar olarak belirlenmisti. Tabii bu ¢ok genis, hem insanlarin yasam kalitesini
dogrudan etkileyen, hem de kendi yasam maceralarinin farkinda olmalarini saglayan
caligma alaninin kapsami ¢ok genisleyerek tiim sosyal bilimleri sarma potansiyelini
tagimaktadir. Bu nedenle bu rapor da ilgi alan1 daha ¢ok yasam pratiklerini dogrudan
etkileyen konularla siirli tutulmaya c¢alisildi. Bu boliimde yapilacak Oneriler de
biiyiik Ol¢iide bu kapsamla smurli tutulmustur. Ama kolayca daha genis alanlara



yayllmaya o alanlarla etkilesime agik bulunacaktir. Bu nedenle 6nerilecek aragtirma
cercevesinin esnek her an yeni eklemlenmelere agik olarak diisiinmek gerekir.

Tirkiye’'nin  bu alandaki arastirma potansiyelini ve kurumsallagsmasini
degerlendirirken, belli bir diizeyde arastirma potansiyelinin olustugunu ama
kurumsallasmanin ger¢eklesmedigini saptadik. Tirkiye’de yerlesme yapisinin
bugliniinii anlamak i¢in yapilan arastirma sayisi ¢ok azdir. Bu konuda 1960’11 yillarda
birka¢ Onemli arastirmaya rastlanirken, 6zellikle son yillarda kentlesmenin farkli
boyutlarina veya lilke mekanmin degisen yapisina yonelik genis kapsamli bir
arastirma bulunmamaktadir.  Gergeklestirilen calismalar kiiclik biitgelerle, bazen
timiilyle maddi kaynaklar olmaksizin yapilmakta, bu nedenle de olgekleri ve
kapsadiklar1 6rneklem sayis1 diisiik olmaktadir. Tiirkiye’de arastirmaya ayrilan
kaynaklarin genelde kisitli olmasi, kurumlar tarafindan saglanan finansal desteklerin
yetersiz kalmasi, genis kapsamli ¢alismalarin gerceklestirilmesini zorlagtirmaktadir.

Bu nedenle, bu raporda Tiirkiye’nin bu alanda arastirma faaliyetlerini 6rgiitlemesinde
iki yonlii bir yapt olusturmasi Onerilmektedir. Bunlardan birincisi kurumsal
arastirma alani dedigimiz faaliyetler biitlinliniin 6rgiitlenmesi ve giliglendirilmesidir.
Bu arastirmalar iilkeyi kapsayan, diizenli araliklarla karsilastirilabilir sekilde yapilan,
yeni arastirma paradigmalarinin  kavramlart konusunda baglatict  Slgmeleri
gerceklestirilen  arastirmalardir.  Boyle bir  kurumsal arastirma  alaninin
gelistirilmesinde mutlaka yeni kurumlar kurmak gerekmeyebilir. Var olan kurumlar
bu yonde gelistirilebilir. Ormegin, DPT gec¢miste yaptig1 gibi bu tiir arastirmalarda
sorumluluk yiiklenebilir. Degisik Arastirma Enstitiilerine ve Universitelere
belirlenmis konularda sorumluluk verilebilir. Ama bunlardan en onemlisi DIE’ nin
kurum kiiltiiriinde toplanan bilginin cografik boyutlarina duyarliliklarin artirilmasi
gerekecektir.Devlet Istatistik Enstitiisii arastirma tasariminda, topladigi bilgilerin
siniflandirilmasinda cografik boyutlari ihmal etmeyisi bile ¢ok 6nemli degisiklikler
yaratacaktir.

Yerlesme yapilarinin arastirilmasinda kurumsal temelli diizenlemelerden en 6nemlisi
devletin ve ilgili kurumlarin topladiklari bilgilerin niteligindeki koklii degisme
olmalidir. Tiirkiye’de iilke mekanindaki dagilimlar1 betimlemek i¢in alansal temsil
esasinda tozelin (nitelik) bilgisi toplanmaktadir. Oysa daha Once iizerinde
durdugumuz  lizere  mekansal  Orgiitlenmeler artitk  akim  iligkileriyle
kavramlastirilmaktadir. Oysa Tiirkiye’de akim iliskileri konusunda bilgi
toplanmamakta ve kurumsallagmis bir bicimde aragtirmacilara sunulmamaktadir. Bu
da Tirkiye’deki arastirmacilarin yeni temsil ¢ergevelerini kullanmalar1 6niinde 6nemli
bir engel olusturmaktadir.

Boyle kurumsallagsmis ve diizenli bilgi iireten bir tiir altyapinin olusturulmasi bireysel
aragtirma cabalarim1 zenginlestirecek ve verimli hale getirecektir. Tabii ki bu
caligmalar, kurumsal arastirmalardan daha ¢ok yeniliklere agiktir, ama smirl isgiicii
ve maddi kaynaga dayanmaktadir. Cogu kez de akademik ylikseltmeler icin
yapilmislardir.Bireysel nitelikli ¢alismalarin bu 6zellikleri onlarin 6nemini ortadan
kaldirmaz. Bir lilkede kurumsal ve bireysel calismalar birbirini destekleyici ve
zenginlestirici bicimde gelistirilmek durumundadir. Bu alanin orgilitlenmesinde de
bireysel arastirmacilarin yalniz birakilmamasi belli konularda uzmanlagmis arastirma
aglariin olusumu 6zendirilmelidir. Bilgi tiretimin bireysel bilgi ve beceriyle iliskili
oldugu kadar bir toplumsal iiretim oldugunun gézoniinde tutulmasi gerekir.



Tiirkiye’de bu alandaki arastirma ve bilgi iiretilmesinin nihai basar1 olgiitii dig ve i¢
tarihi olan bir akademik faaliyetler alaninin yaratilabilmis olmasi olacaktir. Eger bu
alanda yapilmis olan bilimsel bilgi iiretimin tarihi yazilirken bu bilgi {iretimi
toplumun yasadigi gelisme ve donlisme macerasiyla ne kadar siki olarak
iliskilendirilebiliyorsa o alanin dig tarihi yazilabiliyor demektir. Bagka bir deyisle
yerlesme bilimi ¢alismalart ¢evresindeki sorunlara duyarli olmus ve i¢inde gelistigi
toplum icin anlamliligini korumus demektir. I¢ tarihininin olmasi demek orada
bulunan akademik komiinitenin karsilikli etkilesmeyle 0zglin sorunsal alanlar
tanimlayarak bir birini doguran akademik gelismeleri gerceklestirebilmis olmasidir.

Denilebilir ki Tiirkiye’de yerlesme bilimleri alaninda yapilan arastirmalarin belli bir
dis tarihi oldugunu sdylenebilir. Ama benzer bir yargiy1 i¢ tarihinin varligi i¢in ileri
sirmek dogru olmaz. Kapsamli calismalarin bulunmamasi mekansal gelisme ve
yerlesme diizeni konularinda yeni saptamalar yapilmasint ve yeni kavramlar
iiretilmesini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu durumda kiigiik 6lgekli ¢aligmalarin
yonelimi uluslararast yazinda belirtilen gelisme dogrultularinin ve yeni agiklama
bicimlerinin irdelenmesi ile yetinmek durumunda kalmaktadir. Halbuki, batidakinden
farkll bir gegmisi olan bir iilkenin kiiresel diizenin zorunlu kildig: siirece nasil uyum
sagladigi ve bu silirecin disinda kalanlarin karst karsiya kaldiklar1 sorunlarin
niteliklerinin neler oldugunun yeni bir bakis acistyla irdelenmesi hem yasama
pratikteki yansimalari, hem de 6zgiin akademik katkilarin gelistirilmesi bakimindan
onemlidir. Nitekim, 1970’lerde yasanan ekonomik bunalim ardindan gelen
degisimlerin farkli yerel birimlerde yarattigi toplumsal ve ekonomik gelisimleri
tanimlayabilmek ve kavramlagtirmak {izere pek c¢ok Avrupa iilkesinde bilimsel
aragtirma kurumlar1 ¢ok sayida liniversiteyi bir projenin icine alarak tiim iilkeyi
kapsayan calismalar baslatmislardir. Ingiltere’deki “yerellik”  calismalar1 farkli
bolgelerdeki onlarca tiniversitenin katilimi ile gerceklesmis ve bilimsel agidan da ¢ok
onemli katki saglamistir. Ozellikle yeni diizende yerelin yeniden tamimlanmasini
saglayan bu ¢alismalar, hem igsel biiylime modellerini glindeme getirerek kalkinma
yazinina yeni bir soluk getirmis, hem de yereldeki karsilikli etkilesimin irdelendigi
yonetisim modelleri ile gelismenin yonlendirilmesi acisindan farkli bir diisiinsel
cercevenin olugsmasina katki saglamistir.

Tiirkiye’de yerlesme bilimleri/calismalar1 alaninda 6zgiin katkilarda bulunabilen dis
ve i¢ tarihi olan bir bilimsel faaliyet alani olusturabilmenin en 6nemli kosulu hem
kurumsal hem de bireysel arastirmalarla zengin bir gorgiil bilgi temelinin olusmasini
saglamak gerekir. Gorgiil bilgi temelinin bulunmasi konusundaki duyarhilik,
degisebilecek olanin degismez olarak goriilmesine neden olmamalidir. Elestirel
gercekei bir tutumun korunmasi bu bakimdan ¢ok 6nemlidir. Bu nedenle o6zellikle
baglam bagimliliklarin, olumsalliklarin iyi degerlendirilmesi gerekecektir.

VIIIL.2: Yerlesmelere iliskin Arastirmalarin Yogunlasma Alanlar:

Tiirkiyenin de yerlesme yapisinin yeniden tanimlanmasi farkli vurgu noktalart olan
arastirmalara gereksinimi vardir. Asagida dokuz ana baslik altinda 6nemli oldugu
diistintilen arastirma alanlar1 siralanmaktadir.

1. Ulkedeki ve diinyadaki gelismelerin iilke mekaninin drgiitlenmesinde yarattig
degisimleri saptayabilmek icin “iilke mekan organizasyonunun degisen
yapisinin tanimlanmasi”



2. Ulke mekanindaki “esitsiz gelisimin” yeni uyum siiregleri ve gelisim
dinamiklerinin agiklayici yeni bir ¢erceve ile irdelenmesi

3. Mekanin orgiitlenmesinde 6nemli olan diigiim noktalarinin birbirleri ile

iligkilerini saptayabilmek ve kiiresel kent kavramina igerik kazandirabilmek

icin “kentler arasinda olusan iliski ve iletisim aglarinin belirlenmesi”

Ulke mekan organizasyonunun ana birimleri olan “yerel”’in tanimi

Glinlimiiz kentini tanimlayabilmek icin kentin yeni bakisi igeren kavramlarin

yardimiyla, diger bir deyisle kentin islevlerinin ve bu islevlerle birlikte gelen

nitelik-kalite-kapasite kavramlarimin katkisi ile, tanimlanmasi

6. Kentin disinda kalan alanlar1 betimleyen “kir”in degisen ve farklilasan
nitelikleri ve bu alanlarin glinimiiz kosullarinda kars1 karsiya kaldigi
sorunlarin tanimlanmasi

7. Kent bir insan toplulugu olarak degil “insan sermayesinin ve 6zellikle sosyal
sermayenin yogunlastigr alan” olarak belirlendiginde kentlerin yapisinda
ortaya ¢ikan farkliliklarin ve gelisme olanaklarinin tanimlanmasi

8. Kentlerdeki farkli gruplar arasindaki uyumun saglanmasindaki zorluklarin,
ozellikle ayrimlagma ve slirtiismelere yol acan esitsiz gelisme ve refah
boliisiimiiniin getirdigi sorunlarin belirlenmesi

9. Aglarin egemenlik kazandigi bir ekonomik sistem i¢inde kent ydnetiminin
yeniden sekillenmesi konusunun irdelenmesi.

ok~

Yukarida belirtilen konularin odak tartisma alanlar1 bir yandan daha onceki
boliimlerde tartisilan mekanin orgilitlenmesindeki yeni dinamiklerin ortaya ¢ikisini ve
kentin yeniden tanimlanmasina neden olan yeni gelismelerin Tiirkiye’deki yarattigi
etkileri, ortaya ¢ikan uyum siireclerini, bu siireclerin yarattigi sorunlar1 tartismay1
olanakli kilarken, diger yandan ge¢cmisten bu yana siiregelen ve Tiirkiye’de mekanin
diizenlenmesine yonelik miidaheleleri zorlastiran siireglerin gegirdigi degisimin de
sergilenmesini saglayacag diisiiniilmektedir.

Ulke mekan organizasyonunun degisen yapisinin tanimlanmasi: 1970°li yillarda
gerceklestirilen ve yayinlanmasi 1980’11 yillarin ortalarinda gerceklesen “Yerlesme
Merkezlerinin Kademelenmesi Arastirmasi” bu yillardaki tilke yerlesme diizenini
tanimlamaktadir. Ancak gecen otuz yili asan siire i¢cinde lilkenin yerlesme diizeninde
onemli degisimler yasandig1 izlenmektedir. Ulkenin bat1 yarisinda, 6zellikle Marmara
Bolgesinde, kir-kent ayriminin giderek oOnemini yitirdigi ve yerlesmelerin goreli
konumlarinda ve iliskilerinde Onemli degisimlerin oldugu goriilmektedir.
Yerlesmelerin biribirine dogru genislemesi ile bir yerlesmeler siirekliliginin giindeme
gelmeye bagladig1 bazi bolgelerde kir-kent ayrimi ortadan kalktigi, kentlerden kopuk
olan kirsal yerlesmelerde yasayanlarin giderek artan bir boliimiiniin kentlerde calistig
izlenmektedir. Buna karsilik, tilkenin dogusunda yer alan bolgelerde biiyliyen kentlere
karsilik sunulan hizmetlerde kir-kent ayriminin derinleserek devam ettigi
gozlenmektedir. Hizmet islevlerinden yeterince pay alamayan ve daralan kirsal
islevlerle yetinen bu kirsal alanlar, gelismis bolgelerde yer alanlardan biiylik bir
yapisal farklilik gostermektedir. Bu farkli gelisim dogrultular olan bolgelerde ortaya
cikan yerlesme Orgiitlenmesinin belirlenmesi ve bu bolgelerde gelisme dinamiklerini
harekete gegirecek bir yerlesim sisteminin yeni politikalarla desteklenmesi gereklidir.
Kirsal alanin kentle biitiinlesmesi kirsal alandaki yasam kalitesi kadar kentsel alandaki
baskinin azalmasi agisindan da 6nemlidir.



Uyum siireclerine gore ve yeni paradigmalar isiginda esitsizlikleri yeniden
tammmlamak: Bolgeler ve iller arasindaki farkliliklarin belirlenmesi {izerine olan
mevcut calismalar eski bolgesel gelisme kuramlarinda temel alinan gostergeler
yardimiyla yapilmistir. Ancak 1980°li yillardan baglayarak bolgesel gelisme
kuramlarinda ¢ok onemli degisimler yasanmis ve bolgesel gelismenin dinamiklerini
belirleyen gostergeler degismistir. Gelismislik agisindan 6nemli olan niteliklerin bir
boliimii dis diinya ile iligski kurma kapasitesi, rekabet giicii, diinya ekonomik sistemine
sundugu uzmanlagma alanlar1 gibi bolgenin diinya i¢indeki yeri ve giiciinii tanimlayan
gostergelerle tanimlanirken, bolgedeki gdmiilii bilgi, gegmisten gelen tretim kiiltiirt,
iiretim ve dayanigsma aglari, insan sermayesi ve bolgenin bulusculuk kapasitesi gibi
icsel dinamikleri betimleyen gostergeler kullanilmaktadir. Bu gostergeler gegmiste
kullanilan belirli bir zamandaki nitelik ve kurulu kapasiteyi tanimlamak yerine,
bolgenin yapabilirligini irdelemektedir. Bu yeni yaklasimlardan yola ¢ikarak yeni bir
bolgesel gelismisglik arastirmasmin  yapilmasi gereklidir. Bolgesel dilizeyde
politikalarin olusturulmasi, bu bolgelere yonelik 6zgiin politikalarin saptanabilmesi ve
uygun proje alanlarin belirlenebilmesi igin bdlgelerin yeni bir bakis agisi ile
degerlendirilmesine ihtiyag vardir.

Ote yandan mekanin orgiitlenmesinde &nemli olan diigiim noktalarmmn birbirleri ile
iligkilerini saptayabilmek icin kentler arasinda olusan iliski ve iletisim aglariin
belirlenmesi gereklidir. Daha 6nce tartisildig1 gibi giiniimiizde mekansal temsilin alan
ve nokta temsili yerine, aglar ve iliskiler lizerinden temsil edilmesi benimsenmistir.
Bu yaklasim mekan drgiitlenmesinin taniminda kentlerin arasinda olusan iliskilerin ve
farkli nitelikteki aglarin nicelik ve niteliksel olarak belirlenmesi geregini ortaya
cikarmaktadir. Kiiresel kent tartismalarinda 6rneklendigi bir kentin kiiresel ekonomi
icindeki yeri o kentin, iligkilerinin ve birlikteliklerinin nasil sekillendiginin
saptanmasini gerektirmektedir. Bu konudaki hazir bilgi yeterli diizeyde olmadigindan
yapilan ayrintili bir bilgi temeline dayali olmadan giindeme gelen tartigsmalar yiizeysel
olabilmektedir. Ornegin Istanbul’un diinya sistemi ile nasil biitiinlestigi ve bu
konudaki girisimlerin, iligkilerin ve birlikteliklerin nasil sekillendigi konusundaki
tartismalar ¢ok fazla bir anlam tasimamaktadir. Bu nedenle ekonomideki aktorlerin
dis diinya ile iligkileri ve iligski kurma bigimlerinin ve bu aktorlerin diinya tizerindeki
iretim aglart i¢inde nasil yer aldiklarinin tanimlanmasi gereklidir. Yine kuramsal
tartigamalarda belirtildigi gibi bu iligkilerin sagladig: digsalliklarin kentsel ekonomiye
ve kentlerin rekabet giiciine sagladigi yararlarin betimlenmesi, politika caligmalari
icin de yararl olabilir.

Diger bir c¢aligma alanit yerelin tanimlanmasi odaklhidir. Tiirkiye’de ise farkh
“yerel”lerin oldugu yapilan kiigiik olgekli calismalar gostermektedir. Ancak farkli
yerellerin hangi i¢sel ve digsal dinamiklerin etkisi altinda sekillendigini ve nasil bir
yapisal ayrimlasma yasadigini karsilastirmali aragtirmalar yapmaksizin belirlemek
miimkiin degildir. Bu kii¢lik aragtirmalarin farkli yerellerin ye yapisal sorunlar1 ve
bunlarin dinamiklerini ve kendini iiretme bigimlerini inceleyerek ve izlenmesi
gereken politikalara ipuclart saglayabilmeleri miimkiin degildir. Ancak bundan daha
da onemlisi dis diinya ile iligski kuran en kii¢iik mekansal 6l¢ek olan yerel’in degisen
nitelikleri ile gelecege yonelik kapasitelerinin tanimlanmasi igin bir g¢ercevenin
gelistirilmesidir. Benzer bir yaklagim kent diizeyinde yapilacak caligmalar acisindan
da onemlidir. Giinlimiiz kentini tanimlayabilmek icin kentin yeni bakisi igeren
kavramlarin yardimiyla, diger bir deyisle “kentin islevlerinin ve bu islevlerle birlikte
gelen nitelik-kalite-kapasite kavramlarinin katkist ile, tanimlanmasi gerekmektedir.



Tiirkiye’nin hizli niifus artis1 ve kentlesme siireci ¢ok uzun siire kentsel kalitenin goz
ard1 edilmesine neden olmustur. Hizla biiyliyen, gecekondu alanlari ile ¢evrelenen ve
kacak apartmanlagsma ile yogunlugu iyice artan kentlerin 2000’li yillarda kalite
acisindan sorgulanmasi gerekmektedir. Bunun bir diger nedeni de son yirmi yil i¢inde
“kentsel kalite” kavraminin igeriginin de ¢ok fazla degismesi, glinlimiiz diinyasinda
kalite anlayisinin ¢ok fakli noktalara ulasmasidir. Bu nedenle kentsel kalitenin
yeniden tanimlanmasini ve yeni normlarin olusturulmasini saglayacak genis kapsamli
aragtirmalara gereksinim vardir. Giinlimiizde kat1 bir kalite anlayisi1 yerine, diinyaya
uyum saglama becerisi ve diinyadaki diger kentlerle yarisabime iizerine gelisen bir
kalite anlayis1 vardir. Kentsel kalite boylelikle dis diinyadaki aglara eklemlenebilme
icin de bir 6n kosul haline gelmektedir.

Daha once de iizerinde durdugumuz iizere “kentsel kalite” nesnel Olciitlere oldugu
kadar 6znel degerlendirmelere de dayandirilmaktadir. Bir yerde yasayan bir kisi i¢in o
yerin ne tilir anlamlar tasidigi, yani fenomolojik ¢alismalar alani Tiirkiye’nin kent
caligmalar1 arasinda hemen hemen tamamen bos birakilmistir. Bu boslugun
doldurulmasi yerelliklerin kimliklerinin korunmasi bunun kiiresellesen bir diinyada
kaynak niteligini kazanbilmesi bakimindan 6zel bir 6neme sahip olacaktir.

Oniimiizdeki yillarda Tiirkiye kentlesme siirecinin sonuna dogru yaklastik¢a kentlerin
niifus artiglar1 daha da yavaslayacaktir. Bu durumda kent planlama ¢alismalar1 yeni
alanlarin  imara agilmasini diizenlemekten c¢ok, kentin yasadigi doniisiimleri
diizenlemeye yoOnelmek durumunda kalacaktir. Soylulastirma (gentrification),
gecekondu alanlarinin  déniistiiriilmesi, MIA’larin yenilenmesi, yasam kalitesini
gelistirme projeleri, bunlar1 saglayacak siireclerin tasarlanmasi vb.6niimiizdeki
yillarin arastirma programlarinda daha ¢ok yer tutacaktir.

Kentler degisirken kirsal alanlarin da bu yeni orgilitlenmesi bi¢ciminde farkli bi¢imde
tanimlanmas1 kagmilmazdir. Kir’in yeni anlamm ve kirsal alanin degisen yapisi
onemli bir calisma alamidir. Gogiin kaynag: olan kirsal kesimdeki farkli yapilarin ve
gelisme dogrultularinin arastirilmasi 6nem kazanirken, ne yazik ki iilkemizde son
donemde yapilan iilke ¢capinda veya genis kapsamli bir arastirma bulunmamaktadir.
Goglin kentte yarattii etkiler bazi ¢aligmalara konu olurken, kirsal alanda yasanan
stirecler tlizerine yapilan calismalar kisithdir. Giinlimiizde kirsal niifusun payinin
giderek azalmasina karsin, gelismis tilkelere gore kirsal niifusun orani hala ¢ok
yiiksektir. Tarimdaki verimlilik diizeyinde 6nemli bir artis saglanamadig: i¢in kirsal
alandaki hanehalklar1 ancak bazi silibvansiyon mekanizmalar1 ile yasamlarini
strdiirebilmektedir. Giliniimiizde bu siibvansiyonlarin kaldirilmasi, bunlarin dogru
kesimlere ulagsmadig1 ve devlete yiikledigi bedel nedeni ile kamu yatirim dengesini
olumsuz etkiledigi tartisilmaktadir. Bu degerlendirmeler tarimda reform geregi
tartigmalarini giindeme tasirken, bu politikalarin kirsal kesimde yaratacag: etkilerin
cok 1yi ongoriilerek politikalarin saptanmasi gereklidir. Ancak farkli yorelerdeki kirsal
kesimin niteligi, gelisme veya gelisememesinin nedeni olan siiregler ve kirsal kesimin
yapisint tanimlayan temel dinamikler yeterince bilinmemektedir.

Kirsal alanda yasanan bu doniisiimiin yakindan taninmasi yanisira bu doniisiime
miidahale edebilmek i¢in kirsal kesimin yeni yapist ve arazi kullanma bicimleri igin
yeni hedefler koymak gerekecektir. Bu konuda Tirkiye’de Onemli bir agik
bulunmaktadir. Yeni hedeflerin konulmasi sirasinda kalkinmaci anlayislar yanisira,



korumaci, biyocesitlilige duyarli, doga iliskin yerel bilgi birikiminin harcanmamasi
vb. konularda dikkatli olmak gerekecektir.

Kirsal kesimdeki niifusun az da olsa diismesine karsilik, niifus hareketleri ve bazi
bolge ve kentlerdeki hizli niifus artis1 siirmektedir. Niifus hareketleri belirli ve bolge
veya kentteki insan sermayesinin baska bir yoreye aktarilmasi, olugsmus sosyal
sermayenin de kaybolmasi anlamina gelmektedir. Uluslararasi yazinda kentteki karar
mekanizmalarinda ve liretim siireglerinde sosyal iliskilerin 6nemi, olumlu yonleri ile
“sosyal sermaye” baslig1 altinda incelenmektedir. Ancak sosyal sermayeyi olusturan
bazi iliskiler, geleneksel norm ve kurallarin karar mekanizmalar1 agisindan olumsuz
yonleri de bulunmaktadir. Tiirkiye’deki sosyal sermayenin arastirilmasi, sosyal
iliskilerin kentsel yasama getirdigi olumlu katkilar yanisira yarattigi siirlamalarin
belirlenmesi gereklidir. Kenti insan sermayesi ve sosyal sermayenin odak noktasi
olarak goren yeni gozetildiginde niifus harketlerin bu a¢idan etkilerinin onemli
oldugu ve dnemli bir arastirma alani olarak karsimiza ¢iktig1 goriilmektedir. Ozellikle
son yillarda “bilgi”nin mekansal siireclerin ortaya cikisindaki temel faktor olarak
alindig1 gézoniine alindiginda konunun 6nemi artmaktadir.

Son yillarda kiiresellesen diinyaki ekonomik iliskilerin arttig1, kisilerin ve firmalarin
diinya i¢inde yarisabilmek i¢in ¢aba sarfettikleri ve tiim bu gelismelerin kentteki bazi
gruplart olumu yonden etkilerken, bazi gruplarin giderek yoksullasmasina neden
oldugu goriilmektedir. Bu durum kentlerde sosyal ve ekonomik ayrimlasmay1
artirmakta, kentlerdeki farkli gruplar arasindaki uyumun saglanmasinda zorluklarin
ortaya c¢iktig1, 6zellikle ayrimlagma ve siirtiismelere yol acan esitsiz gelisme ve refah
bolisiimiiniin getirdigi sorunlarin agirlastigr izlenmektedir.Gelismis iilke kentlerinde
bu konular1 saptamaya yonelik aragtirmalarin ve politika iiretmeye yonelik ¢abalar
giderek c¢ogalmaktadir. Tiirkiye genelinde bu sorunlarin “yoksulluk” ana bashigi
altinda incelendigi goriilmektedir. Gecekondu ise bu ¢aligmalarin odak noktasinda yer
almaktadir. Gecekondu alanlarinda donilisim ve degisim, gecekondu alanlarinin
degisen sosyal yapilar1 lizerine baz1 arastirmalar olmasina karsilik, bu aragtirmalarin
Olcegi Tiirkiye’nin gelecekte karsi karsiya kalacagi sorunlarin tiimiinii tanimlamakta
yetersiz kalmaktadir. Ote yandan déniisen alanlarla birlikte doniisemeyen alanlarda
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yapilarinda yasanan bunalimlarin, sosyal iligkilerdeki
cozlilmelerin belirlenmesi  ve bu alanlardaki kadin, ¢ocuk ve etnik gruplarin
sorunlariin ayrintilar ile arastirilmasi gereklidir. Yoksullugun yogun yasandigi bu
alanlarin kentle farkli agilardan nasil biitiinlesebilecegi sorusuna yanit aranmasi
gereklidir.

Yanisira, kentlerde bir rant boliisiimii kavgast yasanmaktadir. Kentlerdeki sosyal
gruplar aras1 gelir farkliliklar1 ve gogle gelen niifusun kentlilerle biitiinlesmesindeki
zorluklar kentteki barisi olumsuz etkilemektedir. Kentsel rantlarin da esitsiz dagilimi
bu siirecin olumsuz etkilerini artirmaktadir. Kentlerdeki rant paylasimi ve sosyal
gruplar arasindaki bu konudaki siirtiismelere yonelik kiiciik ¢apli arastirmalar
bulunmasina karsilik, bu kapsamda tiim kesimlerin goreli konumlarini ve birbirleri ile
iliskilerini tanimlayacak genis ¢apli arastirmalara gerek vardir. Toplumsal uzlagiya
yonelik cabalarin etkin olabilmesi icin Oncelikle mevcut durumun net olarak
anlasilmasinda yarar vardir.

Yukarida siralanan tiim donlisim ve degisimler kentin tanimi, formu, kalitesi ve
islevleri kadar yonetim sisteminde de bir degisikligi zorlamaktadir. Bir yandan



kentlerde artan niifus ve karsilanamayan talepler ve eksiklikler kentlerdeki yonetim
sisteminin yeniden gozden gecirilmesini ve halkin katilmin1 da saglayacak yeni
katilim modellerinin gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir. Diger yandan, kentin ge¢cmis
donemden farkli olarak daha bagimsiz hale gelmesi de kent yonetimin farkli beceriler
kazanmasini zorunlu hale getirmektedir. Yonetim sistemi kenti uluslar arasi diizene
tasimaya calisirken, bir yandan da kentlerde yasayanlarin bireysel kimliklerini
koruyarak kendileri ile dogrudan ve dolayli olarak iliskili olaylarda tepkilerini
belirtebilecekleri ortamlar1 saglamasi gerekmektedir. Heniliz geleneksel yapisini
koruyan Tiirkiye’deki yonetim sisteminin yeniden sekillenmesi i¢in yeni ydnetim
sistemi i¢inde yer alacak aktorlerin katilimciya ne 6lglide agik olduklar1 ve katilimet
bir yonetim sisteminin kurgulanabilmesi i¢in gerekli kosullarin bulunup bulunmadigi
en onemli arastirma konularindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

VIIL3: Yerlesmelerde Yonetisim ve Planlama Icin Yogunlasma Alanlar

Bu raporun ilgi alani tanimlanirken yerlesmelerin ve buradaki yasamin nasil
doniistiigiiniin arastirilmasinin tesinde bu olusuma miidahale etmek onun Gtesinde
planlama yollarinin arastirilmasi amaclandig belirtilmisti. Béyle bir amacin se¢ilmesi
onlimiizdeki donemde bu alanda Tirkiye’de arastirmacilarin iizerinde durmasi
gereken ii¢ yogunlasma alan1 sayilabilir.

1- Yerlesmelere miidahalenin dayandirilabilecegi normatif g¢ercevelerin nasil
belirlenecegi

2- Yerel yonetisimin nasil gerceklestirilecegi

3- Planlamanin iglevlerinin ve kurumsallagsmasinin nasil temelendirilecegi

Yerlesmelerin olusumuna nasil miidahale edilecegi giiniimiiz kent planlamasi
pratiginin ve diislincesinin 6niimiizdeki yillarda da {izerinde en ¢ok duracagi
konulardan biri olmayi siirdiirecektir. Gegmisin ya yiiceltilmis (bir 6lcilide
kutsallastirilmis) plancisinin vizyonuna dayanan ya da planci-bilim adaminin
kestirimlerini esas alan kentlerin gelismelerini yirmi yillik bir perspektif i¢inde
donduran planlama anlayislarini siirdiirme olanagi kalmamistir. Bunun nedeni
demokrasi pratiklerindeki degigsmedir. Katilimci, ¢ogulcu dolayisiyla miizakereci
demokrasi pratikleri planlama alaninda da yansimasini bulmakta ve plancilari
miizakereye acik esnek denetim yollarina itmektedir. Planlamada miizakerelere acik
stratejik planlama yaklasimlariin gelismesi bu nedenle olmustur. Boyle bir planlama
o yerelligin karsisina ¢ikan firsatlardan yararlanmasini kolaylastirmakta, orada
yasayanlarin yaraticiliklarina siirekli olarak acik kalmasini saglamakta, toplumun ve
diinyanin siirekli yeniden formiile edilen degerlerine uyumunu kolaylastirmaktadir.

Boyle esnek ve miizakereye acik bir planlamanin normatif yéniiniin ne olacag
izerinde ayrica diistinmek gerekir. Boyle bir normatif bir yon kalmazsa kamu adina
miizakereyi yiiriitecek kamu otoritesinin dayanaklari da kalmamais olacaktir. Bu
durumda normatif yon performans olg¢iitlerince karsilanmaya calismaktadir. Yagsam
Kalitesi Olc¢iitlerinin gelistirilmesi 6zellikle onem kazanmaktadir. Bu 6lgiitlerin
gerisinde toplumsal oydagsmanin olusmasini saglamis olan uzun toplumsal hareketler
tarihleri bulunmaktadir, insan haklari, ¢evre hareketi, kadin hareketi, kiiltiire]l mirasi
koruma hareketi vb. Yasam Kalitesi 6l¢iitlerinin plancilara ve aragtirmacilara boyle
bir anlamda distan verilen yanlar1 bulundugu gibi, bilimsel arastirmalarla
gelistirilecek yonleri bulunacaktir. Bunlardan biri yasam kalitesi dl¢iitlerinin diinyay1



tek diizelestirici bir yola gidebilecegi konusunda dikkatli bulunmak gerekir.
Aristotalesci, Senci yasam kalitesi yaklasimlarinin gelistirilmesi yerel ¢esitliliklerin
iiretilmesine olanak veren bir nitelik kazanabilir. Yasam kalitesi dl¢iitlerinin
genellikle olusmus yerlesmeler tizerinden yani expost olarak degerlendirilmesi

s0z konusudur. Oysa bu 0l¢iitlerden planlamada ve ilgili miizakerelerde
yararlanilabilmesi i¢in exante kullanilir bir nitelik kazanmas1 gerekir. Bunun
saglanmasi da yeni arastirmalarla gerceklestirilebilir. Ozellikle ¢cok degisik tiirdeki
olgularin bir noktadaki arzlarinin mekansal yayilim etkilerinin bilinmesi gerekecektir.

Eger Tiirkiye’deki gelismelerin yonlendirilmesi i¢in miidahale edilmesi ve dolayisiyla
toplumun emrivakilerin yarattig1 sorunlara karsi korunmast isteniyorsa, Tiirkiye nin
gecmisin paradigmalarina gére gelismis bulunan imar mevzuatinda yeni gelismeler
dogrultusunda degismeler yapmasi ve yasam kalitesi 6l¢iitlerini gelistirmesi ve bu
alanin kurumsallasmasini saglamasi gerekmektedir.

Gerek diinyadaki gelismeler, gerek Tiirkiyenin AB iiyesi olmasi konusunda aldig1 yol,
gerek Turkiye’de ki gelismeler merkeziyetci bir yonetim kiiltiiriinden desantralize bir
Yyonetisim kiiltiiriine gecig yasanacaktir. Boyle bir gecis i¢in yonetimde bulunanlarin
onemli bir zihniyet donlisiimii yasamasi1 kadar toplumdaki bireylerin de bir zihniyet
doniisiimii yasayarak, katilimer pratikler i¢inde yer alabilen aktif yurttagligin
gereklerini benimsemesi davranis kalibi1 haline getirmesi gerekecektir. Ydnetimin
desantralizasyonu demenin ayni zamanda sorumluluk bilincinin yayginlastirilmasi
yani desantralizasyonu demek oldugunu unutmamak gerekir.

Ayrica yerel diizeyde bu tiir pratiklerin dogabilmesi i¢in bu rollere uygun STK’larin
orgiitlenmesi gerekmektedir. Bir baska deyisle Tiirkiye’de yerel siyaset pratiklerinin
merkezdeki ¢atismalar1 yerelde yeniden iiretmekten kurtularak, yerel sorunlara, yerel
coziimlerin tiretilmesine doniik hale gelmesi gerekmektedir. Kiiresellesen diinyada
basarili yerelliklerin olusmasi i¢in yerel demokrasilerin boyle bir doniisiimii yasamasi
gerekecektir. Bu doniisiimiin kolayca gerceklesecegini beklememek gerekir. Buna
kars1 yonetici kiiltliriinden ve halkin aligkanliklarindan gelen direncler olacaktir.
Tiirkiye gibi himayeci siyaset pratiginin oldugu iilkelerde katilimci pratiklerinin
gelismesinde, siyasal alanin ¢atismaci kiiltliriiniin egemenliginden kurtulmus bir STK
kiiltiirinlin olugmast, herseyi kendi disindaki bir iist otoriteden bekleyen yerel
zihniyetinden atilimc1 ve yeni olanaklar arayan yaratici bir yerellik zihniyetine gegis
icin yogun ugras verilecektir.

Yerel yonetimler konusunda ve yeni yonetisim pratikleri konusunda yapilmis ve
yapilmakta olan ¢aligsmalar ¢ok sinirlidir. Bu yenilikgi pratigi izlemek, ortaya ¢ikan
bagar1 Oykiilerini baskalarinin da yararlanilabilecegi bigcimde tanimlamak, Her
yerlesmenin tarihinden gelen 6zelliklerin bu pratige nasil yansidigini ortaya koymak
vb. bir ¢ok alanda aragtirma yapmak gerekmektedir. Tiirkiyenin bdyle bir yogunlasma
alan1 segmesinin; hem pratige yansimalarinin yiiksek olmasi, hem yeni bilimsel
katkilara acik olmasi, hem de bilimsel alt yapisinin bu tiir bir yogunlagma alani
yaratmaya uygun olmasi yliziinden yerinde olacagi sOylenebilir. Tiirkiye’de
tiniversitelerin artik tiim tilkeye yayilmis olmasi, bu iiniversitelerde boyle bir konuyla
iligilenecek degisik disiplinlerden gelen ¢ok sayida yetismis bilim adaminin
bulunmasi bu konuda bir arastirma aginin kurulmasi ve bu ¢evrede ortaya ¢ikan 6zgiin
caligmalar etrafinda kiimelenmeler yaratilarak bir ictarih olusturacak bir etkilesmenin
baglatilmasinin yararli bir adim olacagi sdylenilebilir.



Ulasim alanindaki gelismeleri goriirken Planlamanin 6neminin yeniden
kesfedilmesi lizerinde durulmustu. Planlamanin miizakereci demokrasi iginde
miizakere edilebilir ve esnek nitelikler kazanmasi onun 6nemini azaltmiyor.
Gerisindeki mantig1 degistiriyor. Artik yeni planlama stiregleri aragsal rasyonalitenin
plan1 olmaktan ¢ikiyor,iletisimsel rasyonalitenin plan1 haline geliyor. Bir anlamda
akilct bir planlamadan bir demokrasi projesi olarak planlamaya geciliyor. Eger yeni
yerelliklerin yonetisimin kurulmasi ile planlamanin 6rgiitlenmesi ve gelisimi i¢ ige
hale geliyor. Tabii ki yonetisime gecisi toplumun emrivakilere a¢ik hale gelmesi
olarak gérmek dogru olmaz. Bu beraberinde pek ¢ok sorunu getirir. Bu nedenle
planlamanin 6énemi artmaktadir. Yeni paradigma i¢inde planciya siirekli olaylarin
icinde kalan etkileyen ve etkilenen roller diismektedir. Nasil yerel yonetigim
aragtirmalar icin bir yogunlagma alani olusturuyorsa, bununla iligkili yeni planlama
yaklasimlarinin gelistirilmesi ve kurumsallastirilmasi da bir baska yogunlagma alani
olusturabilir. Yerel yonetimlerin planlama 6rgiitlerinin iiyesi oldugu bir arastirma ve
yardimlasma aginin kurulmasi ¢ok yararli bir baslangi¢ olusturabilir.

Diinyada ve Tiirkiye’de ulus devletlerin refah devleti islevlerinde degisik diizeylerde
geriye ¢ekilmesi bu islevlerin yerel diizeyde ele alinmasini gerektirmektedir.Daha
oncede lizerinde durdugumuz iizere esitsiz biiylime dolayisiyla Tiirkiye’de yoksulluk
onemli 6l¢iide yaygindir. Bu durumda bu yaygin yoksulluk karsisinda yerel
yonetimlerin yerel diizeyde refah devleti islevlerini 6rgiitlemesi gerekecek, bu da
toplumsal duyarlilig1 olan aragtirmacilarin ilgilerini ¢ekecektir.

IX: SON VERIRKEN

Calisma grubumuzun hazirladigi raporun ilk taslaginin sonuna gelmis bulunuyoruz.
Bu haliyle hazirlanan raporu ancak bir tartisma metni olarak diistinmek gerekir.
Gelecek elestirilere ve katkilara gore rapora nihai bigimi verilecektir. Bu rapor
arastirmacilarin ve plancilarin yasanmakta olan doniisiim iizerinde diisiinme ve yeni
yaklagimlar gelistirme konusunda bir esin kaynag1 olma islevini yerine getirmis olursa
gbrevini yapmis olacaktir.
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